ANALISIS DE SECTOR Y DE MERCADO
1. INTRODUCCION

El Ministerio de Minas y Energia de conformidad con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026, presenta como una forma de cerrar las brechas energéticas en el pais, avanzar en la universalizacion del
servicio de energia eléctrica a través de la ampliacion de cobertura mediante soluciones asociadas a: (i) La
conexion al Sistema Interconectado Nacional (SIN), de aquellas zonas no interconectadas donde sea viable
dicho mecanismo, incluyendo medidas que permitan su sostenibilidad de largo plazo a través del cobro de la
inversion. (i) El uso de energéticos mas limpios para la coccion de alimentos considerando las condiciones
particulares de cada territorio. (iii) La mejora de las condiciones de calidad y prestacion del servicio. (iv) El
impulso adecuado a los recursos energéticos distribuidos. Todo esto a través de la participacion de la sociedad
y los diferentes grupos de interés (empresas, comunidades).

En este sentido, se busca definir y regular el modelo de comunidades energéticas para que las personas
naturales y juridicas tomen parte en la cadena de valor de la electricidad, a través del uso de fuentes no
convencionales de energias renovables (FNCER), combustibles renovables y recursos energéticos distribuidos.

Aunado a lo anterior, y en consecuencia de lo definido en el articulo 2.2.9.1.2. del Decreto 2236 de 2023, se
describe a las comunidades energéticas de acuerdo con los siguiente;

‘Las comunidades energéticas son comunidades organizadas que surgen en virtud de un acuerdo
entre personas naturales y/o juridicas de derecho publico o privado que cooperan entre si a través
de un contrato o convenio asociativo para desarrollar las siguientes actividades: generacion,
comercializacion y uso eficiente de la energia a través del uso de Fuentes No Convencionales de
Energia Renovables -FNCER-, combustibles renovables y recursos energéticos distribuidos {...)”

Este Estudio de Sector se elabora en cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, con el
proposito de caracterizar la oferta y las condiciones del mercado para el disefio, suministro, instalacion, puesta
en marcha y operacion-mantenimiento de soluciones de generacion distribuida con Fuentes No Convencionales
de Energia Renovable (FNCER), con énfasis en solar fotovoltaica, orientadas a comunidades energéticas en
territorios del SIN y ZNI. El analisis se enmarca en la Transicion Energética Justa y busca reducir la pobreza
energética, mejorar la calidad y continuidad del servicio, y habilitar usos residenciales, sociales y productivos
de la energia.

El estudio integra los componentes técnico, econdémico, social, ambiental y juridico-regulatorio definidos en el
anexo técnico: i) cumplimiento de normas eléctricas aplicables (RETIE, NTC 2050 y regulacion sectorial), ii)
definicion de prototipos y configuraciones modulares on-grid y off-grid con sus memorias de calculo, iii)
esquemas de medicidén, monitoreo y telemetria para supervision en tiempo real, y iv) lineamientos de
relacionamiento comunitario y fortalecimiento organizativo para la sostenibilidad.

Metodologicamente, se analiza la estructura de la oferta, las barreras de entrada (requisitos técnicos), la
disponibilidad tecnoldgica y los modelos de comercializacion y gobernanza propios de las comunidades
energéticas. Este enfoque permite sustentar la modalidad de contratacion, las especificaciones minimas
exigibles y los mecanismos de seguimiento, garantizando la viabilidad técnica y econdmica y la replicabilidad
de las soluciones en los territorios priorizados.

DEFINICIONES



COMUNIDAD ENERGETICA: Los usuarios o potenciales usuarios de servicios energéticos podran
constituir Comunidades Energéticas para generar, comercializar y/o usar eficientemente la energia a
través del uso de fuentes no convencionales de energia renovables -FNCER-, combustibles
renovables y recursos energéticos distribuidos. Las Comunidades Energéticas podran ser
conformadas por personas naturales y/o juridicas. En el caso de las personas naturales y de las
estructuras de Gobierno Propio de los Pueblos y Comunidades indigenas y de las comunidades
campesinas, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras que se constituyan como Comunidades
Energéticas, podran ser beneficiarias de recursos plblicos para el financiamiento de inversion,
operacion y mantenimiento de infraestructura, con base en los criterios de focalizacion que defina el
Ministerio de Minas y Energia. La infraestructura que se desarrolle con recursos publicos podra
cederse a titulo gratuito a las Comunidades Energéticas, en las condiciones que defina el Ministerio
de Minas y Energia, en coordinacion con las entidades competentes. Tomada del “Decreto 2236 de
2023

PROYECTOS DE AUTOGENERACION: Se entiende como los proyectos seleccionados por el
Ministerio de Minas y Energia en el que se beneficiaran usuarios de estrato 1, 2 y 3 del Sistema
Interconectado Nacional -SIN-y de la Zonas No Interconectadas —ZNI- por medio de la autogeneracion
en sus diferentes modalidades, utilizando fuentes solares, en el marco de lo establecido por la Ley
1715 de 2014, que promueve el desarrollo y la utilizacién de las Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable (FNCER). “Tomado de Ley 1715 de 2014

ESCUELA DE TRANSICION ENERGETICA JUSTA - ESCUELA TEJ: Componente estratégico de la
Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas del Ministerio de Minas y Energia, orientado a
fortalecer las capacidades de las comunidades para su participacion en procesos energéticos. Su
proposito es formar lideres, fomentar el empoderamiento comunitario y brindar herramientas técnicas,
sociales y organizativas necesarias para la creacion, gestion y sostenibilidad de comunidades
energeéticas. La Escuela TEJ articula procesos pedagoégicos en torno a la justicia energética, la
sostenibilidad, la gobernanza participativa y el uso de energias limpias, promoviendo asi una transicion
energética con enfoque territorial, social y ambientalmente justo. Tomada de “Metodologia General de
la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas”

FONDO FIDUCIARIO: Mecanismo mediante el cual una entidad (fideicomitente) entrega recursos a
una fiduciaria para que los administre de manera auténoma y con un fin especifico, establecido en un
contrato de fiducia. Los recursos se manejan como un patrimonio independiente, lo que garantiza su
destinacion exclusiva al proposito pactado, como la financiacion de proyectos o programas publicos.
Tomada de “Reglamento Operativo y Financiero del FENOGE”

OPERADOR DE RED (OR): Persona juridica encargada de la planeacion de la expansion, las
inversiones, la operacion y el mantenimiento de todo o parte de un STR o SDL, incluidas sus
conexiones al STN. Los activos pueden ser de su propiedad o de terceros. Para todos los propésitos
son las empresas que tienen cargos por uso de los STR o SDL aprobados por la CREG. EI OR siempre
debe ser una Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios. La unidad minima de un SDL para que un
OR solicite cargos por uso corresponde a un municipio. Tomado de “Ley 143 de 1994”

TRANSICION ENERGETICA JUSTA (TEJ): Politica nacional que busca transformar el sistema
energético hacia uno mas sostenible, equitativo y participativo. Se basa en cuatro pilares; cambiar el
modelo productivo extractivo, diversificar la matriz energética con fuentes limpias, fortalecer la



soberania energética del pais y democratizar el acceso a la energia, promoviendo la participacion
activa de las comunidades. Su objetivo es reducir la pobreza energética, fomentar el desarrollo
territorial y garantizar justicia social, ambiental y tarifaria. Tomada de “Diagnéstico Base para la
Transicion Energética Justa (2024)"

e USUARIO BENEFICIARIO: Es el que resulte incluido en el alcance de esta invitacion y que se
beneficia de la instalacion y puesta en marcha de las medidas de los Sistemas de Generacion con
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) y/o de Gestion Eficiente de Energia
(GEE) y/o infraestructura financiada, construida o mejorada. Tomada de “Metodologia General de la
Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas”

2. OBJETO CONTRACTUAL

Administrar los recursos, gestionar y realizar el proyecto denominado implementacion de soluciones solares
fotovoltaicas SSFV en el marco de la estrategia de comunidades energéticas en Albania del departamento de
la Guajira.

3. ASPECTOS GENERALES

3.1, Identificacion del sector

Teniendo en cuenta los servicios requeridos por la Entidad, las empresas u organizaciones que prestan este
tipo de servicios se encuentran en el sector terciario, el cual “Incluye todas aquellas actividades que no producen
una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello
tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones,
los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.” ! (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades economicas, revision
cuarta adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C)2 las empresas u organizaciones que pueden suministrar los
servicios requeridos por la Entidad pertenecen al sector servicios, y se clasifican en los siguientes codigos CIIU
y actividades econémicas:

Clase Descripcion

3511 Generacion de energia eléctrica

3512 Transmision de energia eléctrica

3513 Distribucion de energia eléctrica

7112 | Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica
7490 | Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.

SECCION D Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado

Esta seccion abarca las actividades de suministro de energia eléctrica, gas natural, vapor y agua caliente a
través de una estructura permanente (red) de conductos y tuberias de distribucion. El tamafio de la red no es
influyente; también se incluye el suministro de electricidad, gas, vapor, aire acondicionado, agua caliente y
servicios similares en parques industriales o bloques de apartamentos.

1Ban rep. Disponible en: https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econ%C3%B3micos Fecha de consulta: 21 de agosto 2025
2DANE (2020). Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas, Revisién cuarta adaptada para Colombia. Disponible
en internet: https:/www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/ClIU_Rev 4 AC2022.pdf Fecha de consulta: 21 de agosto 2025




Esta seccién ademas incluye la operacién de servicios publicos de electricidad que generan, trasmiten,
distribuyen y comercializan energia eléctrica y la operacion de empresas de servicios publicos de gas que
distribuyen y comercializan gases combustibles por tuberias.

Las diferentes actividades que conforman los servicios publicos de energia eléctrica y gas combustible son: por
ejemplo, generacion, transmision, distribucion y comercializacion y pueden ser realizadas por la misma unidad
0 por unidades diferentes.

Divisién 35 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado

En este grupo se incluye la generacion de grandes cantidades de energia eléctrica, su transmision desde las
centrales de generacion a los centros de distribucion y de estos a los usuarios finales mediante la
comercializacion de la misma.

3511 Generacion de energia eléctrica

La generacion de grandes cantidades de energia eléctrica, su transmision desde las centrales de generacion a
los centros de distribucion y de estos a los usuarios finales mediante la comercializacion de la misma.

Esta clase incluye:

e La actividad de personas naturales o juridicas que producen energia eléctrica y tienen por lo menos
una planta y/o unidad de generacion conectada al Sistema Interconectado Nacional, bien sea que
desarrollen esa actividad en forma exclusiva o en forma combinada con otra u otras actividades del
sector eléctrico, cualquiera de ellas sea la actividad principal.

e La gestion de las instalaciones de generacion de energia eléctrica, ya sean térmicas, hidroeléctricas,
de turbina de gas, de diésel y de energias renovables (obtenidas de fuentes naturales virtualmente
inagotables, unas por la inmensa cantidad de energia que contienen, y otras porque son capaces de
regenerarse por medios naturales, ejemplo: la energia edlica, solar, efc.).

e Lacogeneracion que consiste en el proceso de produccién combinada de energia eléctrica y energia
térmica, que hace parte integrante de una actividad productiva, destinadas ambas al consumo propio
o de terceros y destinadas a procesos industriales o comerciales.

3512 Transmision de energia eléctrica
Esta clase incluye:
e La actividad que consisten en el transporte de energia por sistemas de transmision y la operacion, el
mantenimiento y la expansién de sistemas de transmision, ya sean nacionales o regionales.
e La gestion de los sistemas de transmision que conducen la energia desde las instalaciones de
generacion hasta el sistema de distribucion. La transmision se realiza mediante cables soportados por
torres metélicas o postes que transportan electricidad a tensiones mayores o iguales a 220 KV.

3513 Distribucion de energia eléctrica

Esta clase incluye:



e La actividad de transportar energia eléctrica a través de una red a voltajes inferiores a 220 kv, bien
sea que esa actividad se desarrolle en forma exclusiva o combinada con otras actividades del sector
eléctrico, cualquiera de ellas sea la actividad principal.

e Lagestion de los sistemas de distribucion (integrados por lineas, postes, contadores, transformadores,
cables e instalaciones eléctricas) que transportan la energia eléctrica recibida de la central eléctrica o
del sistema de transmision hasta el consumidor.

Seccion M Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Se ha creado en ClIU Rev. 4 A.C. la seccion M denominada «Actividades profesionales, cientificas y técnicasy,
que esta comprendida principalmente por la division 74 «Otras actividades empresariales», de la ClIU Rev. 3.1
A.C., la cual contiene las actividades juridicas y de contabilidad, actividades de estudio de mercados,
actividades de consultoria y de administracion de empresas, publicidad, fotografia, entre otras.

En la seccidén M también se incluyen las actividades definidas en la division 73 «Investigacion y desarrollo», de
la ClIU Rev. 3.1 A.C., incorporandose el campo de la ingenieria junto con las ciencias naturales. De igual
manera, en esta seccion se incluyen las actividades veterinarias que antes se encontraban en la seccion N
«Servicios sociales y de salud», grupo 852 «Actividades veterinarias».

Division 71 Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos y andalisis técnicos

Esta division comprende la prestacion de servicios de arquitectura, servicios de ingenieria, servicios de dibujo
de planos, servicios de inspeccidn de edificios y servicios de prospeccion y de cartografia. Abarca asimismo la
realizacion de analisis fisicos y quimicos y otros servicios de ensayos analiticos.

Clase 7112 Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consulforia técnica
Esta clase incluye:

La prestacion de servicios de ingenieria, servicios de dibujo de planos, servicios de inspeccion de edificios y
servicios de prospeccion, de cartografia y servicios similares.

Se incluyen las siguientes actividades:

o Eldisefio de ingenieria (es decir, aplicacion de las leyes fisicas y de los principios de ingenieria al
disefio de maquinas, materiales, instrumentos, estructuras, procesos y sistemas) y actividades de
consultoria relativas a: maquinaria, procesos y plantas industriales; proyectos de ingenieria civil,
hidraulica y de tréafico, proyectos de ordenacion hidrica; elaboracién y realizacion de proyectos de
ingenieria eléctrica y electronica ingenieria de minas, ingenieria quimica, mecanica, industrial y de
sistemas, e ingenieria especializada en sistemas de seguridad y actividades de gestion de proyectos
relacionadas con la construccion.

e La elaboracion de proyectos de ingenieria especializada en sistemas de acondicionamiento de aire,
refrigeracion, saneamiento, control de la contaminacion acondicionamiento acUstico, etcétera.

o Los estudios geofisicos, geoldgicos y sismograficos.

e Los servicios geodésicos: actividades de agrimensura, estudios hidroldgicos, estudios de subsuelo,
actividades cartograficas y de informacion espacial.




DIVISION 74 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas
Esta division comprende la prestacion de servicios profesionales, cientificos y técnicos relacionados con las
actividades especializadas de disefio, de fotografia y otras actividades n.c.p.

7490 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.

Esta clase comprende una gran variedad de actividades de servicios que se prestan por lo general a clientes
comerciales. Abarca las actividades para las que se requieren niveles de conocimientos profesionales,
cientificos y técnicos mas avanzados, pero no las funciones corrientes que son habitualmente de poca duracion.

Esta clase incluye:

e Las actividades de traduccion e interpretacion.

e Las actividades de corretaje empresarial, a saber: la gestiéon de la compra o venta de pequefias y
medianas empresas, incluidas practicas profesionales, pero sin incluir las actividades de agentes y
valuadores de finca raiz.

e Las actividades de intermediacion en materia de patentes (gestion de la compra y venta de patentes).

e Las actividades de valuacion distintas de las relacionadas con bienes raices y seguros (antigiiedades,
joyas, etcétera).

e Laauditoria de efectos e informacion sobre fletes.

e Las actividades de pronéstico meteoroldgico.

e Laconsultoria de seguridad.

e Laconsultoria de agronomia.

e La consultoria ambiental.

e Otros tipos de consultoria técnica.

e Las actividades de consultoria distintas de las de arquitectura, ingenieria y gestion.

e Las actividades de asesoramiento.

e Las actividades realizadas por agencias en nombre de particulares para obtener contratos de
actuacion en peliculas, obras de teatro y otros espectaculos culturales y deportivos, y para ofertar
libros, guiones, obras de arte, fotografias, etc., a editores, productores, etcétera.

De acuerdo con lo encontrado en el Geovisor del DANE para el Directorio de empresas, para la actividad
economica de “Generacion de energia eléctrica’, se hallaron 1.974 empresas.
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De los datos visualizados con el Geovisor, se encuentra que de las 2.410 empresas que tienen como actividad
econdmica el “Generacién de energia eléctrica’, 812 se ubican en Bogota y en el departamento de La Guajira
29 empresas, y se ubica en el primer cuantil del 40% al 64,3% de centralizacién o normalizacion de dicha

actividad econdmica en relacién con otros departamentos con mayor presencia de esta actividad.

La Guajira presenta una presencia empresarial baja en generacion eléctrica, lejos del nucleo de concentracion
(Bogota, Antioquia, Atlantico). En términos de politica/mercado, esto sugiere un tejido mas orientado a
soluciones de pequefia escala y distribucidn, con oportunidades en proyectos descentralizados y de

autogeneracion, mas que en grandes concentraciones de firmas.

De acuerdo con lo encontrado en el Geovisor del DANE para el Directorio de empresas, para la actividad

econémica de “Transmision de energia eléctrica’, se hallaron 68 empresas.
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De los datos visualizados con el Geovisor, se encuentra que de las 68 empresas que tienen como actividad
economica el “Transmision de energia eléctrica’, 20 se ubican en Bogota y en el departamento de La Guajira 0

empresas.

El mercado de empresas de generacion esta altamente concentrado: dos territorios explican mas de la mitad
del tejido empresarial, y el top-5 supera tres cuartas partes. La gran mayoria de departamentos se ubica en
niveles bajos (<5 empresas), lo que sugiere presencia dispersa y de pequefia escala fuera de los polos lideres.
El uso exclusivo de cuantiles subestima la brecha real entre los lideres y el resto.

De acuerdo con lo encontrado en el Geovisor del DANE para el Directorio de empresas, para la actividad
econémica de “Distribucion de energia eléctrica’, se hallaron 90 empresas.
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De los datos visualizados con el Geovisor, se encuentra que de las 90 empresas que tienen como actividad
econdmica “Distribucion de energia eléctrica”, 14 se ubican en Bogota y 0 del departamento de La Guajira, y
se ubica en el primer cuantil del 7,4% al 13,3% de centralizacion o normalizacion de dicha actividad economica
en relacion con otros departamentos con mayor presencia de esta actividad.

La Guajira presenta nula presencia empresarial en distribucion eléctrica. Esto sugiere un mercado disperso y
de pequefia escala, con oportunidades mas en operacion regional, microrredes y esquemas descentralizados
que en grandes conglomerados.

De acuerdo con lo encontrado en el Geovisor del DANE para el Directorio de empresas, para la actividad
econdmica de “Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica’, se hallaron 2.971.
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De los datos visualizados con el Geovisor, se encuentra que de las 2.971 empresas que tienen como actividad
econdmica “Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica”, 134 se ubican en el
departamento de Santander y se ubica en el primer cuantil del 1,7% al 20,5% de centralizacion o normalizacién
de dicha actividad econémica en relacién con otros departamentos con mayor presencia de esta actividad.

En cuanto a la clasificacion de bienes y servicios UNSPSC (United Nations Standard Products and Services
Code), el requerimiento de la entidad se puede encontrar en la siguiente codificacion:

SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | PRODUCTO NOMBRE
81 10 17 00 Ingenieria eléctrica y electronica
80 10 16 00 Gerencia de proyectos
41 1 37 00 Instrumentpls de rr}e('ﬁci(')n y comprobaciéon de
comunicacion electronica
83 10 18 00 Servicios eléctricos
72 15 15 00 Servicios de sistemas eléctricos

3.2. Aspecto econémico
Contexto internacional - tendencias econdmicas y energéticas globales

La economia energética mundial se encuentra hoy condicionada por los compromisos internacionales de
mitigacion climatica. En la 282 Conferencia de las Partes (COP28), las Partes adoptaron el Resultado del primer
Balance Global (Global Stocktake), conocido con el “Consenso de los EAU”, que fija una brijula clara para la
economia energética mundial durante esta década. El texto llama a triplicar la capacidad mundial de energias
renovable y a duplicar la tasa media anual de mejora de la eficiencia energética de aqui a 2030, ademas de
acelerar la reduccion del carbon sin abatimiento, eliminar los subsidios ineficientes a los combustibles fésiles y



transitar fuera de los combustibles fosiles en los sistemas energéticos de manera justa, ordenada y equitativa.
Esta decision, adoptada bajo el Acuerdo de Paris, constituye una sefial econémica contundente para
los mercados de inversion en energia, pues orienta las decisiones de financiamiento, la priorizacion de
proyectos y la reorganizacion de cadenas de valor hacia tecnologias bajas en carbono.

A pesar de esa orientacion, los analisis oficiales sefialan que las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(NDC) no son aun suficientes para cumplir la meta de temperatura del Acuerdo de Paris. La Secretaria de
CMNUCC ha sintetizado que, con la informacidn disponible, los planes nacionales no colocan la mundo en una
trayectoria compatible con 1,5 °C, y que es necesario un incremento sustantivo de la ambicion y la
implementacion en es esta década. En la documentacion técnica del propio balance global se recuerda que,
para mantener la meta, las emisiones mundiales del GEI deben reducirse un 43% para 2023 respecto de 2019
y un 60% para 2035, alcanzando cero neto de CO2 alrededor de 2050. Estas brechas de mitigacién se
traducen en sefiales de mercado: mayor demanda de proyectos renovables bancables, soluciones de
gestion de demanda y programas de eficiencia con rapida maduracion.

Organismos intergubernamentales del sector energético convergen en que los dos hitos de 2030 - triplicar
renovables y duplicar eficiencia - son condiciones minimos para alinear la economia energética con la trayecto
de 1,5°C. IRENA estima que dichos hitos son determinantes para encauzar la inversion, el desarrollo de
cadenas de suministro (paneles, turbinas, transformadores, baterias, efc.) , la modernizacion de redes y la
digitalizacién, y para contener riesgos macroecondmicos ligados a la volatilidad de los combustibles fésiles. En
términos de mercado, estan metas implican: i) expansion acelerada de la capacidad renovables
(utilidades y desarrolladores demandan EPC, equipos, y O&M), iij) programas masivos de eficiencia
(iluminacion, motores, edificios, proceso industriales), y iii) servicios auxiliares (confiabilidad,
flexibilidad, almacenamiento y gestion de la demanda) que permiten integrar altos porcentajes de
renovables variables.

En este marco, el comportamiento econémico y energético de 2023 retomo las tendencias de la década previa
a la pandemia. El crecimiento econémico mundial se ubicé en torno al 2,6%, cifra similar al promedio de 2010
a 2019 (Banco Mundial, 2024). Sin embargo, el consumo de energia aumenté méas rapidamente que la
economia, con un incremento cercado al 2% (IEA, 2024). Esto muestra que los paises del G20 no lograron
desacoplar el consumo energético de la expansion econémica ni reducir la intensidad energética con la rapidez
necesario para mantener la trayectoria compatible con los compromisos climéticos(IEA, World Energy Outlook
2023). Como resultado, las emisiones globales de CO2 relacionadas con la energia aumentaron un 1,1% en
2023, alcanzando un maximo historioc de 37,4 Gt, lo que pone de relieve la insuficiencia de los esfuerzos
actuales y la vulnerabilidad del sistema energético frente a fenémenos climéticos que afectaron la
hidroelectricidad y elevaron el uso de fuentes fosiles (IEA, 2024).
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Figura 1. Evolucién histérica de las emisiones de CO, y trayectorias proyectadas bajo distintos escenarios

energéticos
Fuente: World Energy Outlook 2023 de la Agencia Internacional de Energia (IEA)

Tal como se observa en la Figura 1, las emisiones de CO, no se encuentran alineadas con los objetivos
climaticos del Acuerdo de Paris. El escenario de politicas actuales muestra un incremento sostenido que llevaria
al planeta a superar los 2 °C de calentamiento, mientras que solo bajo un escenario de transicion acelerada
seria posible mantener la meta de 1.5 °C. Este contexto internacional reafirma la necesidad de implementar
proyectos energéticos con fuentes renovables en regiones estratégicas como la Amazonia colombiana.

En paralelo, la generacion de energias renovables, especialmente solar y edlica, experimentd un crecimiento
sin precedentes en 2023. China lider6 esta expansion al instalar tanta capacidad renovable en un solo afio
como el resto del mundo en 2022, lo que refleja la magnitud de su apuesta por la transicion energética (IEA,
2024). A nivel global, la generacion solar aumento cerca de un 25% y la edlica un 10 %, elevando la participacion
de estas fuentes hasta alrededor del 15% en la combinacion eléctrica del G20 (Energy Institute, 2024). A pesar
de este crecimiento, la matriz energética mundial sigue dominada por los combustibles fésiles, que representan
mas del 80% del consumo primario, lo que evidencia que la expansion renovable, aunque significativa, ain
resulta insuficiente para cubrir la brecha climéatica y energética que marcan los escenarios del 1.5°C.

En el plano nacional, Colombia registro un crecimiento del PIB de 1,7% en el afio 2024#" respecto al afio 2023?
(DANE, 2024). La Figura 2 muestra el comportamiento reciente del PIB colombiano, destacando la fuerte
desaceleracion de 2023 y una recuperacion moderada en 2024. Este entorno macroeconémico condiciona la
capacidad de inversién publica y privada en el sector energético, al tiempo que reafirma la importancia de
orientar recursos hacia proyectos de alto impacto social y ambiental, como la expansion de energias renovables
en territorios apartados.
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Figura 2. Evolucion del Producto Interno Bruto (PIB) colombiano en el periodo 2015-2024
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE

Contexto econémico y energético en Colombia

El desempefio reciente de la economia colombiana muestra sefiales de estabilizacién tras un 2023 de bajo
crecimiento. Segun el DANE, el PIB nacional en 2024 crecié en torno al 1,7% lo que representa una leve
recuperacion frente al 0,6% registrado en 2023. El Banco de la Republica y otros organismos multilaterales
proyectan que el crecimiento mantendréa entre el 2 y el 3% para el 2025, impulsado por la inversion privada, el
consumo interno y una paulatina recuperacion de los sectores como la construccion, el comercio y los servicio.
Al mismo tiempo, la inflacion ha mostrado una tendencia descendente: en julio de 2025, la variacion anual del
IPC se ubico en 4,90%, mientras que la inflacion acumulada del afio (enero-julio) fue de 4,02% (DANE, Boletin
técnico IPC, julio 2025). Este entorno macroeconomico, aunque aln fragil, ofrece un panorama de moderado
optimismo para la planificacion de inversiones en sectores estratégicos como el energético.

En paralelo, el sistema eléctrico colombiano cerré el afio 2024 con indicadores que reflejan tanto su resiliencia
como sus desafios estructurales. La capacidad efectiva neta del Sistema Interconectado Nacional (SIN) alcanzd
los 21.424 MW, con un aumento de mas de 1.500 MW respecto al afio anterior. La generacion total de energia
fue de 83.267 GWh, mientras que la demanda llegé a 82.084 GWh, lo que representa un crecimiento del 2.3%
frente a 2023 (XM, Informe de Gestion 2024). Este crecimiento anual refleja tanto la recuperacion econdmica
pospandemia como el impacto de fendmenos climaticos, como olas de calor o El Nifio, especialmente
evidenciado en marzo de 2024, cuando la demanda mensual crecio un 7,7 %. A nivel trimestral, el cuarto
trimestre del afio registrd el menor aumento, apenas un 0,1 %, en linea con el debilitamiento del fendmeno
climatico hacia finales del periodo.

En cuanto a sostenibilidad, las emisiones asociadas a la generacion del SIN sumaron 18,11 millones de
toneladas de CO2 equivalente, reflejando que, aunque el sistema mantiene una alta participacion de fuentes
renovables hidricas, todavia depende en gran medida de generacion térmica en condiciones de baja hidrologia.

El comercio internacional de energia también mostré un comportamiento relevante. En 2024, Colombia registro
exportaciones de electricidad por 327,9 millones de dolares, mientras que las importaciones cayeron apenas
2,7 millones de délares, frente a los casi 50 millones del afio 2023. Este superavit confirma el papel del pais
como oferente regional de energia, pero también refleja la volatilidad de los flujos seglin las condiciones
climaticas y de mercado. Asi mismo, los precios de la bolsa de energia alcanzaron un promedio de 686,15
$/kWh, bastante superiores a los 572,71 $/kWh del afio anterior, lo que evidencia la sensibilidad del mercado
eléctrico alos ciclos de oferta hidrica y a la coyuntura macroeconémica.



En conjunto estas cifras permiten concluir que la demanda eléctrica crece de manera sostenida al ritmo de la
economia, y que el sistema nacional ha respondido con capacidad y exportaciones, aunque con presiones
crecientes sobre precios y emisiones. El reto no radica inicamente en garantizar el equilibrio oferta-demanda
en el plazo sino en avanzar hacia una matriz méas diversificada y menos dependiente de la hidroelectricidad,
que asegure resiliencia frente al cambio climatico. Al mismo tiempo, persisten grandes brechas de cobertura
energética en zonas rurales y dispersas, especialmente en las regiones que componen el departamento de La
Guaijira, donde la generacion sigue dependiendo en alto grado de combustibles fosiles liquidos. Es en este
punto donde iniciativas de incorporacion FNCER adquieren relevancia, no solo como respuesta técnica al
crecimiento de la demanda, sino también como estrategia de equidad territorial y de transicién energética justa.

Evolucion del subsector

Durante los dltimos afos, Colombia se ha destacado como uno de los lideres en la region en materia de
transicion energética, gracias al disefio e implementacion de varias leyes, politicas, estrategias, iniciativas de
regulacion y planes relacionados con el tema. El pais ha avanzado en el proceso de transicion energética al
diversificar su matriz energética, mediante la entrada de proyectos de generacion con Fuentes No
Convencionales de Energias Renovables (FNCER). Asi mismo, se encuentra la siguiente informacion:

1) Tamafo y composicion de la matriz (capacidad y generacion).

Cierra 2024 con 21.368,9 MW de capacidad efectiva neta; en 2024 entraron 1.446,6 MW nuevos, de los cuales
~1.380 MW fueron solares (salto fuerte de FNCER). La demanda anual 2024 fue 82.085 GWh (+2,3% vs. 2023).
En generacion efectiva, el pais sigue siendo hidrico-térmico con renovables variables en alza.3

2) Estructura e instituciones del mercado.

Operacion y despacho: XM (CND) y administracion del Mercado de Energia Mayorista (ASIC). Regulacion:
CREG. Planeacion: UPME. Supervision: Superservicios. Esta arquitectura sustenta la expansion y la operacién
del SINy las TIE con Ecuador.

3) Mecanismos de confiabilidad y contratacion de largo plazo.

El Cargo por Confiabilidad remunera disponibilidad firme y respalda inversiones ante condiciones criticas
(subastas de OEF). Para FNCER, el pais us6 subastas de largo plazo (CLPE 2019 y 2021) que adjudicaron
energia/horas a precio fijo y habilitaron pipeline edlico/solart

4) Transmision y cuellos de botella (Guajira y Colectora).
La integracion de grandes eoélicos/solares depende de la linea Colectora (500 kV) y obras asociadas; los
retrasos han aplazado parte del recurso edlico de La Guajira, afectando la entrada efectiva de proyectos.

5) Zonas No Interconectadas (ZNI) y universalizacion.

UPME plantea un mayor esfuerzo fiscal y proyectos especificos para ampliar cobertura eléctrica en ZNI (PIEC
2024-2028), con fondos/estrategias como FAZNI, FENOGE e IPSE complementando soluciones renovables y
diésel hibridas®

6) Generacion distribuida y autogeneracion.

3 1) https://www.xm.com.co/noticias/7491-en-el-cuarto-trimestre-37-proyectos-de-transmision-y-67-de-
generacion-ingresaron-para?utm_source=chatgpt.com

4 3) https://www1.upme.gov.co/PromocionSector/Subastas-largo-plazo/Paginas/Subasta-CLPE-03-
2021.aspx?utm_source=chatgpt.com

5 5) https://fenoge.gov.co/documentos-pdf/proveedores/SIP0132024/SIP-013-2024-
FENOGE_signed.pdf?utm_source=chatgpt.com



Marco habilitante: CREG 030 de 2018 (AGPE/GD) y CREG 174 de 2021 (reglas operativas y comerciales,
alternativas de comercializacion y conexion, incluso para AG a gran escala <5 MW). Esto habilita prosumidores
y esquemas de net-billing/venta a bolsa.

7) Almacenamiento y gestion de la variabilidad.

El MME y la CREG han venido ajustando normativa para facilitar la inclusién de baterias y flexibilidades
(respuesta de la demanda), clave para absorber mas FNCER y mitigar eventos de hidrologia extrema

8) Riesgos operativos y climaticos.
La alta dependencia hidrica y las demoras en transmision reducen margenes de seguridad; distintos analisis
recientes subrayan la necesidad de diversificar y acelerar inversiones firmes y de red.

9) Iniciativas de politica y metas.

El Plan 6 GW busca incorporar al menos 6 GW de capacidad limpia (solar, eélica, PCH) con enfoque territorial
y cierre de brechas de infraestructura y permisos®.

Brechas territoriales y pobreza energética en Colombia

Uno de los principales problemas para las poblaciones que viven en las zonas rurales y dispersas de Colombia,
es la carencia de servicios publicos en sus viviendas, lo que amplia las brechas de Necesidades Basicas
Insatisfechas — NBI. De acuerdo con la medicién del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE, el indice de NBI Total para el pais, que permite identificar la pobreza y focalizar programas sociales, se
ubica en el 14.28%, desglosado en la poblacion de las areas urbanas y el 9.53% y 30.48% en las zonas rurales.

8 https://docs.upme.gov.co/SIMEC/Energia%20Electrica/PIEC/2024-2028/PIEC_2024-
2028_Vfinal.pdf?utm_source=chatgpt.com



NBI por Departamento

MBIl Centros
MNBITotal NBI Cabeceras Poblados y
Rural Disperso

Frop de Persones | Frop de s | Prop de Personas
an NBI (%) an N %) en NBI (%

ANTIOGUIA 10,73 6,73 26,86
ATLANTICO 11,37 10,76 22,98
BOGOTA, D.C, 347 345 1,17
BOLIvaR 26,73 21,84 41,62
BOYACA 10,15 5,00 17,98
CALDAS 8,95 6,95 15,06
CAQUETA 23,62 16,75 39,12
CAUCA 18,81 12,63 22,85
CESAR 23,04 18,73 36,72
CORDOBA 35,08, 21,87 51,98
CUNDINAMARCA 6,36 4,70 10,93
CHOCO 55,51 58,37 62,73
HUILA 12,86 937 18,35
LA GUAJIRA 53,33 29,13 75,40
MAGDALENA 26,71 21,79 38,81
META 13,45 8,07 31,90
NARIFIO 21,98 16,43 27,16
NORTE DE SANTANDER 1843 13,44 37,24
QUINDIO 6,76 631 10,05
RISARALDA 8,19 512 19,30
SANTANDER 9,58 6,38 20,20
SUCRE 29,13 24,19 38,26
TOLIMA 12,22 7,73 23,10
VALLE DEL CAUCA 6,25 5,30] 11,92
ARAUCA 32,45 26,03 45,37
CASANARE 16,08 11,96| 27,35
PUTUMAYO 18,96 12,27 27,68
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES 14,89 19,31 6,00
AMAZONAS 35,24 26,03 45,84
GLIAINIA 59,52 40,13 79,99
GUAVIARE 27,91 15,64 47,88
VAUPES 68,94 30,86 86,14
VICHADA 67,76 32,70 85,26
TOTAL NACIONAL 14,28 9,53 30,48

Fuente: Indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI DANE
Publicado el 30 de junio de 2022
Adicionalmente, el acceso a la electricidad en Colombia refleja un avance sostenido, aunque persisten
desigualdades regionales relevantes. De acuerdo con Boletin técnico del indice de Cobertura de Energia
Eléctrica (ICEE) 2023 publicado por la UPME, la cobertura nacional supera el 95% de los hogares, con un
desempefio cercano al 100% en las zonas urbanas, pero apenas del 90% en las rurales.

Aunque los indicadores nacionales reflejan un avance sostenido en cobertura, el nimero de Viviendas Sin
Servicio (VSS) continua siendo significativo. De acuerdo con la tabla abajo, a 2023 se registraron 1.37 millones
de viviendas sin acceso a la energia eléctrica. De ellas 1,22 millones corresponden a zonas rurales, mientras
que apenas 146 mil se encuentran en areas urbanas.

Los resultados se correlacionan con el mapa “indice Departamental de energia eléctrica’ donde departamentos
como La Guajira muestran coberturas criticas en la zona rural, con indices inferiores alrededor del 60%. Esto
significa que, a pesar de los avances en cobertura nacional promedio, persisten “bolsones de exclusion
energética’ que afectan de manera recurrente a comunidades apartadas, poblaciones indigenas y municipios
con baja densidad poblacional.



WSS Nacional VSS Macional

Afic WSS MNacional Rural VS5 sin Divipola

Urbano TOTAL
2021 975.725 138.024 -60.158 1.053.591
2022 769.133 | 493928 -1.133 1.261.928
2023 1,225,381 146,013 0 1371394

Fuente: Calculo de viviendas sin servicio -VSS a nivel nacional
Boletin Técnico — Calculo ICEE 2023 -UPME

indice Departamental de Energia Eléctrica
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Fuente: indice de cobertura de Energia Eléctrica a nivel nacional
Boletin Técnico — Calculo ICEE 2023 -UPME

Las zonas no interconectadas que representan el 52% del territorio nacional, concentran los mayores rezagos
de cobertura. De acuerdo con el Plan Indicativo de Expansion de Cobertura Eléctrica (PIEC) 2024 -2028 de la
UPME, para vigencia 2023 se identificaron 524.569 Viviendas sin Servicio al cruzar la informacién del DANE
con la Malla UPME. Dentro de este universo, el plan distingue entre viviendas interconectables, que
eventualmente podrian conectarse al SIN y viviendas no interconectables, cuya atencion depende de soluciones
energeéticas descentralizadas, principalmente basadas en FNCER.

La pobreza energética en Colombia no se limita a la ausencia de conexion eléctrica, sino que abarca multiples
dimensiones como acceso, calidad, asequibilidad, seguridad y uso de combustibles limpios. De acuerdo con el
Informe sobre Pobreza Energética Multidimensional en Colombia 2022-2023 del Ministerio de Minas y Energia,
la incidencia nacional del indice de Pobreza Energética Multidimensional (IPEM) alcanza cerca del 11% de los
hogares. Sin embargo, esta cifra esconde una marcada brecha urbano-rural: mientras en las ciudades apenas
un 4,3% de los hogares experimenta privaciones energéticas, en las zonas rurales el indicador asciende a casi
48%, es decir, uno de cada dos hogares.

El anélisis territorial revela que la pobreza energética se concentra de manera critica en regiones como la
Amazonia, La Orinoquia y El Pacifico. En departamentos como Vichada (71%), Vaupés (66%), Guainia (62%),
La Guajira (60%), Choco (57%), y Amazonas (48%), los hogares enfrentan severas carencias en el acceso a
servicios energéticos modernos. En el caso particular del Choco, practicamente uno de cada dos hogares se
encuentra en situacién de pobreza energética, debido a la limitada cobertura del SIN, la alta dispersion



poblacional, la dependencia de fuentes costosas o contaminantes con el diésel y la lefia, y las restricciones en
la calidad y continuidad del suministro.
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| | 1

Fuente: informe “Pobreza Energética Multidimensional en Colombia” 2022-2023 MME Diciembre 2024. Disponible en:
https://minenergia.gov.co/documents/14110/INFORME-SOBRE-POBREZA-ENERGETICA-MUL TIDIMENSIONAL-EN-COLOMBIA-2022-2023.pdf

Perspectivas de crecimiento econémico

Las perspectivas de crecimiento economico para Colombia para los proximos afios son mixtas, con algunas
entidades proyectando un crecimiento moderado y otras con mayor optimismo. Se espera que el crecimiento
del PIB se mantenga por encima de 2%, pero por debajo del 3%, impulsado por la demanda interna y la
recuperacion de la inversion. De acuerdo con el Banco de la Republica La demanda interna, especialmente el

consumo, y la recuperacion de la inversién empresarial, son vistos como los principales impulsores de la
economia.

Asi mismo, se espera que la guerra en Ucrania continuara afectando la economia global y, en consecuencia, a
Colombia, especialmente en términos de precios de las materias primas y la inflacidn.

SUPUESTOS MACROECONGOMICOS MFMP 2024-2035

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Inflacién doméstica (fin de perioda) 5,20 323 3m 3,00 3.00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
PIB Nacidn {varreal %) 17 3.0 3,0 30 30 30 3,0 31 31 32 32 3,2
PIB Bogota (Vaorreol %) 23 17 4,2 45 4.4 a3 43 &2 a1 a1 40 4,0
Tasa de Cambio (promedio afio) 3,097 4179 4266 4,355 4.447 4540 4,634 4731 4830 4931 5.0 5.140

Fuente: Fuente: Supuestos macroecondmicos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MFMP 2024
(Junio de 2024) y Banco de la Republica.

Perspectivas de largo plazo del sector energético: Plan Energético Nacional



El Plan Energético Nacional (PEN) 2022-20527, publicado por la Unidad de Planeacion Minero-Energética
(UPME), es el marco prospectivo oficial que orienta la transformacion del sistema energético colombiano
durante los proximos 30 afios. El objetivo central es lograr una matriz energética mas sostenible y
descarbonizada, alineada con las metas de desarrollo sostenible y de mitigacion climética a largo plazo. En sus
escenarios, el PEN evalla alternativas tecnolégicas para produccion y consumo, proyectando la evolucion
futura de la capacidad instalada, la generacion y las emisiones del sector energético.

De acuerdo con el PEN 2022-2052, la evolucion de la matriz de generacion eléctrica en Colombia estara
marcada por un crecimiento sustancial de la capacidad instalada, que podria alcanzar entre 41.000 y 45.000
MW hacia mediados de siglo, practicamente el doble de la disponible en 2024. Lo mas relevante de esta
proyeccion es el cambio estructural en la composicién de la matriz: se espera que LA FNCER - principalmente
solar y eolica — superen el 40 % de la capacidad total, mientras que la participacion de la generacion hidraulica
se ubicaria en torno al 35-37 % y la térmica se reduciria a cerca del 15-20 %.

Este viraje refleja la apuesta nacional por diversificar la matriz energética, reducir la dependencia del recurso
hidrico y aprovechar el potencial renovable que ofrecen regiones como la Costa Caribe y la Orinoquia en materia
de radiacion solar y vientos, asi como zonas apartadas del pais que requieren soluciones descentralizadas. La
meta de incorporar mas 20.000 MW adicionales en capacidad renovable implica un esfuerzo sostenido de
politica publica, regulacion e inversion privada, donde las subastas a largo plazo, los incentivos fiscales de la
Ley 1715 de 2014 y la Ley 2099 de 2021, y las lineas de financiamiento de organismos multilaterales juegan
un papel determinante.

En términos econémicos, esta proyeccion tiene un doble efecto: por un lado, genera oportunidades de
empleo e inversion en construccion, operacion y mantenimiento de proyectos renovables; y por otro
lado reduce riesgos macroeconémicos asociados a la dependencia de combustibles fosiles importados
y a la volatilidad de los presiones internacionales de la energia. En suma, el PEN plantea una hoja de ruta
en la que las renovables no convencionales dejaran de ser marginales para convertirse en el pilar de la
expansion del sistema eléctrico colombiano.

En sintesis, el anélisis econémico territorial y sectorial evidencia que Colombia cuenta con una matriz dominada
por la hidroelectricidad y una demanda creciente moderada, pero convive con brechas territoriales y una
elevada pobreza energética rural que hacen urgente una aproximacion diferenciada. Las proyecciones del PEN
2022-2052 muestran una transicion hacia FNCER que es coherente con las metas internacionales, pero la
materializacion de ese camino requerira politicas pablicas, incentivos regulatorios y mecanismos de financiacion
que permitan intervenir las ZNI y reducir la pobreza energética. Para el caso de La Guajira, la combinacion de
baja cobertura rural, alta incidencia del IPEM y dispersion poblacional exige soluciones descentralizadas (micro-
redes y proyectos fotovoltaicos) y esquemas contractuales y de remuneracion que internalicen la naturaleza
social y territorial del servicio.

e Producto Interno Bruto - PIB

Para este proceso con alcance energético, se analiza el Producto Interno Bruto (PIB) como indicador marco de
demanda, oferta y riesgos. En 2025-I1 el PIB creci 2,1% anualmente y 0,5% trimestralmente, mientras que el
agregado “electricidad, gas, vapor y A/C; agua y saneamiento” creci6 0,9% anualmente y 1,0% trimestralmente;
dentro de este, la electricidad aumentd 1,6% anualmente y el componente de agua decrecié 1,3% anualmente.
En el primer semestre el sector acumula -0,3% frente al +2,4% del PIB total, y a precios corrientes cae -2,1%
anualmente, sugiriendo presion a la baja en ingresos nominales del sector. Con base en ello, el PIB se emplea

7 La UPME se encuentra actualmente avanzando en la construccion del PEN 2024-2054, bajo un enfoque mas integral y multisectorial; sin embargo,
ese instrumento alin no esta aprobado ni disponible oficialmente.



para sustentar los supuestos de demanda energética, la capacidad de ejecucion de proveedores, la
temporalidad de inversiones y la gestion de riesgos del proyecto, en linea con el uso del indicador para
decisiones de politica y empresariales.

Adicionalmente, el PIB es el termémetro de la actividad economica; su trayectoria informa supuestos de
consumo eléctrico (residencial, comercial y productivo) y de factor de carga en los prototipos. DANE explicita
que estas cifras se usan para la toma de decisiones de corto plazo.

En el segundo trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al mismo
periodo de 2024. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2025, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econémicas que méas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son;

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales
ala variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:

Informacién y comunicaciones crece 2,3%.
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.
Industrias manufactureras crece 1,0%.



Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Aiio corrido Trimestral
202511/ 2025/ 2025°"-11 /
20247"-11 2024 2025""-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 38 53 1,5
Explotacion de minas y canteras -10,2 -1.6 -51
Industrias manufactureras 09 1,1 1,0
I Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 09 -0.3 1.0 |
Construccion -35 -3.3 -0.1
Comercio al por mayory al por menor® 56 48 0,03
Informacion y comunicaciones 3,0 1,8 23
Actividades financieras y de seguros 2.8 3,0 08
Actividades inmobiliarias 2.0 2,0 06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1.5 13 07
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 1,8 2,7 -0,04
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® 7.5 nd 24
Valor agregado bruto 2.1 24 0.3
Im puestos menos subvenciones sobre los productos 2.4 2,3 03
Producto Interno Bruto 2.1 24 0,5

Fuente: DANE Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral. Disponible en: https:/www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-IItrim2025.pdf
Consultado: 21 de agosto de 2025

Frente al suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado en el segundo trimestre de 2025, el valor
agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribuciéon de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental
crece 0,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024, Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos:

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 1,6%.
¢ Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades
de saneamiento ambiental decrece 1,3%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucion de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental
crece en 1,0%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 0,8%.
o Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades
de saneamiento ambiental crece 0,8%.

Tabla 1. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado



Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original ’ 2
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Aiio corrido Trimestral
202511/ 2025°7/ 202511 /
2024°"-11 2024"" 2025""-1
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 1.6 04 08
Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
g E] -1,3 -2,5 08
residuales
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 0,9 -0,3 1,0

Fuente: DANE Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral. Disponible en: https:/www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-Iltrim2025.pdf
Consultado: 21 de agosto de 2025

El sector “electricidad, gas, vapor y A/C + agua y saneamiento” crece 0,9% anualmente en volumen, por debajo
del PIB total (+2,1%). Muestra desempefio positivo pero rezagado frente al agregado de la economia.

Dentro del sector: electricidad/gas/vapor/A/C +1,6% anualmente; agua y saneamiento -1,3%. Es decir, la
electricidad tracciona y el componente de agua resta. Trimestral desestacionalizado: el sector +1,0% tft,
sefialando aceleracion de corto plazo (PIB total +0,5% t/t).

Acumulado enero—junio 2025: el sector -0,3% vs. PIB total +2,4%, lo que sugiere una recuperacion reciente
pero con primer semestre todavia flojo.

e indice De Precios Al Consumidor - IPC

El indice de Precios al Consumidor (IPC) es la referencia para medir la inflacién que enfrenta la demanda final
y, en este proceso, sirve para valorar y comparar costos vinculados al suministro de energia y a la
implementacion de soluciones FNCER (generacion distribuida, almacenamiento y balance de sistema). Dado
que los proyectos energéticos combinan equipos importados, servicios locales y logistica a territorios SIN y ZNI,
el IPC se adopta como base para; i) deflactar cotizaciones historicas y llevarlas a un mes base comparable; y
ii) sustentar clausulas de actualizacién de precios de servicios recurrentes.

Se podria realizar una indexacién de O&M usando IPC total o la division energética para actualizar servicios
recurrentes (operacion, monitoreo, visitas). Dado el alivio mensual en gas/electricidad, evita sobre-indexar;
justifica con la contribucion de 0,06 p.p. y el comportamiento YTD.

Operativamente, se priorizan las divisiones del IPC mas afines al sector: “Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles” (por presiones sobre costos de energia y servicios conexos) y “Transporte” (por su impacto
en fletes, Ultima milla y abastecimiento en ZNI). Para el CAPEX (mddulos FV, inversores, baterias,
protecciones), el IPC permite homogeneizar comparaciones locales; cuando exista exposicion importada, se
complementara con TRM en los escenarios de sensibilidad. En sistemas hibridos con respaldo diésel, el IPC
respalda el ajuste de componentes de servicio (p. €j., operacion), mientras que el costo del combustible se
analiza con su propia dindmica de precios y logistica.



Grafico 1. IPC Variaciones

Octubre 2024 - 2025
6,00
5,00
4,00
3,00

2,00

Porcentaje %

1,00
0,18

0,00 F———————

-0,13

-1,00
Mensual

444

474

Afo corrido

H2024 m2025

541

551

Anual

Fuente: DANE Indice de Precios al Consumidor (IPC). Disponible en https:/www.dane.qov.coffiles/operaciones/IPC/jul2025/bol-IPC-0ct2025.pdf

Consultado: 13 de noviembre de 2025

En el mes de octubre de 2025, el IPC registro una variacion de 0,18% en comparacion con septiembre de 2025,
siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,18%): Recreacion y cultura (0,81%), Salud
(0,65%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,41%), Bienes y servicios diversos (0,38%),
Bebidas alcoholicas y tabaco (0,37%), Restaurantes y hoteles (0,27%) y por Gltimo, Prendas de vestir y calzado
(0,22%). Por debajo se ubicaron: Transporte (0,14%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (0,12%), Educacién (0,06%), Informacién y comunicacion (-0,02%) y por ultimo, Alimentos

y bebidas no alcohdlicas (-0,35%).

Tabla 2. IPC Variacion y contribucion mensual

Octubre 2024 - 2025

2024

2025

Contribucion Puntos

Centribucién Puntas

Divisiones de Gasto Peso (%) Wariacion (%) Fo Variacion (%)
Recreacion y cultura 3,79 <017 -0,01 0,81 0,03
Salud 1.7 047 0,00 0,85 0.01
Adojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 -0,04 -0,01 041 0,13
Bienes y servicios diversos 5,36 0,16 0,01 0,38 0,02
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 021 0,00 0,37 001
Restaurantes y hoteles 943 0,14 0,01 0.z27 002
Prendas de vestir y calzado 3,98 0,12 0,00 02z 0,01
TOTAL 100,00 <013 =013 018 018
Transporte 12,93 -0,01 0,00 0,14 0,02
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar 4,18 -0,05 0,00 012 0,00
Educacian 4,41 002 0,00 0,068 0,00
Informacién y comunicacion 433 <0,16 0,00 -0,02 0,00
Almentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 -0,76 -0.14 -0,35 -0,07

Fuente: DANE indice de Precios al Consumidor (IPC)
Consultado: 13 de noviembre de 2025

. Disponible en https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/oct2025/bol-IPC-jul2025.pdf




Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,18%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles y Recreacion y cultura, las cuales aportaron 0,16 puntos
porcentuales a la variacion total.

La division Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles subi6 0,19% mensualmente y aporté 0,06
puntos porcentuales de los 0,28% del IPC mensual. Es decir, aportd, pero no fue el motor principal de la inflacién
del mes.

Afio corrido (ene—jul 2025): la divisién acumula 3,59% (por debajo del total 4,02%). A nivel de subclases, gas
+10,78% YTD y electricidad -1,16% YTD: el gas sigue siendo la presién del afio, la electricidad compensa.

Relevancia cuantitativa: la division pesa 33,12% de la canasta del IPC, por lo que sus movimientos son
determinantes para costos operativos con componente energético y de vivienda/servicios.

e Encuesta Mensual de Servicios

La Encuesta Mensual de Servicios (EMS) del DANE es el principal termémetro coyuntural del sector servicios
en Colombia. Mide, con periodicidad mensual, la evolucion de ingresos nominales, personal ocupado y
remuneraciones en un conjunto amplio de subsectores (entre otros: alojamiento y servicios de comida,
transporte y almacenamiento, informacion y comunicaciones, salud y educacién). Su oportunidad y cobertura
permiten leer de manera temprana los cambios en la actividad de los usuarios finales que consumen energia.

Para este proceso con enfoque en proyectos y comunidades energéticos, la EMS se incorpora como insumo
para:

e Dimensionar demanda y perfiles de carga por tipo de usuario (p. €j., hoteles/restaurantes con picos
vespertinos, TIC con cargas continuas), ajustando factor de carga, diversidad y requerimientos de
calidad/continuidad del servicio.

e (Calibrar la logistica, anticipando necesidades de telemetria, visitas técnicas y reposiciones cuando los
subsectores atendidos muestran aceleraciones o desaceleraciones.

e Valorar capacidad de pago y riesgos operativos, cruzando la trayectoria de ingresos y empleo
sectoriales con los supuestos financieros del proyecto.

e Monitorear el entorno entre publicaciones del PIB, aportando una lectura mensual que complementa
los analisis de IPC, TRM y demas indicadores macro.

Metodologicamente, la EMS se usara en conjunto con el IPC (para deflactar y comparar en términos reales) y
con indicadores del mercado eléctrico cuando aplique, construyendo escenarios base/alto/bajo que sustenten
el dimensionamiento técnico. Con ello, se garantiza una justificacion objetiva, trazable y actualizada de las
decisiones técnicas y econdémicas del proyecto.

En agosto de 2025, once de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con agosto de 2024.



Tabla 3. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de servicios

Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C.

Ingresos nominales Ingresos por servidos Venta de Mercanclas Otros Ingresas
Seccion Division Descripcion Varaddn (%) Contribucién (PP)

H Division 52

Almacenamiento y actividades complementarias al ag
transporte k

H Division 53 Correo y servicios de mensajeria &0

1 Division 56 Restaurantes, catering y bares 98

1 Divsion 58 Actividades de edicion -1.7

Produccion d iculas cil atografi
. Division 59, excepta Clase 5920 B P o Oy 154
programas de television
Actividades de o )
] Divisién 60y Clase 6391 e 54
agencias de notidas
] Division &1 Telecomunicaciones 34 I
) Division 62, Divisidn 63, excepto Clase Desarrolio de s:s.mmas informéticos y 08 27 19 00
6391 procesamienta de datos
N Seeclon . Dvteibd Secion . iliarias, alquiler de magquinaria y equipo 03 11 14 0o
Divisiones 7710, 7729 y 7730
Divisi 69,70,71, 72, Clase 7320, 2o & oo P
M MISIO0eS ‘ T Actividades profesionales clenificas y técnicas 00 -02 00 01
Division 74
M Clase 7310 Publicidad -2 19 01 0.0
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades dﬂ empleg, .sggundad .e_m\rgsngacmn 116 135 01 01
8130 privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) -6.1 6,1 oo 0o
Actividades administrati d de ofidi:
N Divisian 82 excepto Clase 8220 e et g et M 155 00 03
ofras actividades, excepto call center

P Grupo 854 Educacion superior privada 82 69 0o 13
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacidn 32 35 03 00
Q Division 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacian 33 31 o0 02
s Divisiones 90, 92, 93, 95 y 96 Dtros servicios de entretenimiento y otros servicios 08 11 06 13

Fuente: DANE indice de Precios al Consumidor (IPC). Disponible en https:/www.dane.qgov.colfiles/operaciones/EMS/bol-EMS-ag02025.pdf Consultado:
13 de noviembre de 2025

En lo corrido de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los
ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron
incremento en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2024,



Tabla 4. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segiin subsector de servicios

Clasificacion ClIU Rev. 4 AC.

Variacion (%) Afio corrido

Seccion Division Descripcion Ingresos Personal Ocupado total* Salarios™
H Divisién 52 Almacenamiento y actividades complementarias al 154 29 75
transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 110 -18 101
! Division 56 Restaurantes, catering y bares 88 -038 102
J Divsion 58 Actividades de edicion -03 -4.6 75
s Produccion de pelicul. afi
J Division 59, excepto Clase 5920 JOCHTIonCR peli ey CII'IEI'.TléTDgI'E i -24 =25 85
programas de television
J Divisicn 60 v Clase 6391 Actividades de programacion y transmision, 50 34 48
r JGETICHES TETONTES
i DivisiormaT TEECTTIOT I CACTOES T3 [ Al
J Division 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informaticos y a3 A3 76
6391 procesamiento de datos : d :
Seccion L. Division 68 Seccion M. - -
LN ec_cl_aq.w P e Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 59 07 78
Divisiones 7710, 7729y 7730
Divisi 69,70,71,72,Cl 7320, £ G o T
M HIsionts -l e Actividades profesionales cientificas y técnicas 34 T3 86
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 44 -28 10,5
i Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, seguridad e investigacion 124 54 a5
8130 privada, servicios a edificios ' ' !
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas {Call center) -04 27 82
o Actividades administrati d de ofi
N Divisitn 82 excepto Clase 8220 MiguCes eammEEsy CeRpoya e oane Y. 103 32 84
otras actividades, excepto call center
P Grupo 854 Educacion superior privada 12 -14 70
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 3t =21 49
Q Division 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 62 0.1 6,8
s Divisiones 90,92, 93,95y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 6,1 -09 10,3

Fuente: DANE indice de Precios al Consumidor (IPC). Disponible en https:/www.dane.qgov.colfiles/operaciones/EMS/bol-EMS-ag02025.pdf Consultado:
13 de noviembre de 2025

Salario Minimo

El andlisis del Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) en Colombia para el afio 2025 revela un
aumento del 9.54% con respecto al afo anterior, estableciéndose en $1.423.500. Este incremento, que
asciende a $124.500, busca compensar la inflacion y mejorar el poder adquisitivo de los trabajadores.

Este incremento no solo tiene incidencia en el pago de los trabajadores, sino en todos los aspectos en los
cuales el salario minimo es factor de determinacion de precios base para variados calculos de personal:

ANO | SALARIO MINIMO MENSUAL | INCREMENTO NOMINAL SMMLV
2015 $ 644,350 4.6%
2016 $ 689,455 7.0%
2017 $ 737,717 7.0%
2018 $ 781,242 5.9%
2019 $ 828,116 6.0%
2020 $ 877,803 6.0%




ANO | SALARIO MINIMO MENSUAL | INCREMENTO NOMINAL SMMLV
2021 $ 908,526 3.5%

2022 $ 1,000,000 10%

2023 $1.160.000 16%

2024 $1.300.000 12,07%

2025 $1.423.500 9,50%

Fuente: Elaboracion propia

3.3. Aspecto técnico

Los municipios de Maicao y Albania, ubicados en el centro-este de La Guajira, presentan una severa crisis de
acceso a servicios publicos esenciales, especialmente en sus extensas zonas rurales Wayuu. La poblacién se
concentra en rancherias dispersas, dificultando la extension de la infraestructura tradicional. El acceso es
precario debido a vias terciarias inexistentes o intransitables, lo que resulta en un déficit energético critico: la
mayoria de estas comunidades carecen de conexion a la red eléctrica interconectada. Esta falta de energia no
solo limita el desarrollo, sino que también afecta directamente la provision de agua potable, ya que impide la
operacion continua y eficiente de los sistemas de bombeo y potabilizacion, y restringe el funcionamiento basico
de centros de salud (refrigeracion de medicamentos) y la conectividad educativa. Esta brecha de infraestructura
es un sintoma claro de la marginacion historica que sufren estos territorios.

La justificacion del proyecto se fundamenta en la Sentencia T-302 de 2017 de la Corte Constitucional, que
declar6 el Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) en La Guajira por la vulneracion masiva de derechos
fundamentales (vida, salud, agua y alimentacion) del pueblo Wayuu. El acceso a la energia es un factor
transversal e instrumental para superar este ECI, ya que su ausencia perpetia la precariedad de las
comunidades al impedirles potabilizar el agua, conservar alimentos y medicamentos, y acceder a educacion y
conectividad. Por ello, la implementacion de mas de 10.000 soluciones individuales de energia solar fotovoltaica
se alinea directamente con los mandatos del fallo, representando una medida estructural, sostenible y
culturalmente apropiada para garantizar el derecho fundamental a la energia y, por extension, la efectividad de
los demés derechos.

El proyecto, basado en el modelo de comunidades energéticas, asegura que las soluciones individuales
trasciendan lo técnico para convertirse en un proceso de gobernanza local y apropiacion social, fortaleciendo
la autonomia y participacion efectiva del pueblo Wayuu. Esta estrategia contribuye a la transicién energética
justa del pais y a la reduccion de brechas territoriales, cumpliendo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), particularmente el ODS 7 (energia asequible y no contaminante) y el ODS 10 (reduccién de las
desigualdades). Al proveer un suministro eléctrico de calidad y continuidad en territorios histéricamente
excluidos, el proyecto es una accion directa y necesaria para cumplir con la obligacion estatal de dar
cumplimiento efectivo a la Sentencia T-302 de 2017.

El proyecto de electrificacion en Maicao y Albania se implementara mediante un Sistema Solar Fotovoltaico
(SFVI)individual y auténomo (off-grid) para cada usuario Wayuu. Cada sistema esta disefiado para proporcionar
24 horas de servicio continuo, cubriendo una demanda promedio de =90 kWh/mes. El equipo central consta de
dos paneles solares de =620 Wp cada uno, sumando una capacidad de =1.24 kWp, que alimentan una bateria
de Litio-Ferrofosfato (LiFePO4) de 200 Ah y 24.5 V. La energia almacenada es convertida a corriente alterna



(AC) por un inversor de 2 kVA. Este disefio robusto y de bajo mantenimiento no solo satisface las necesidades
basicas de iluminacion y comunicacion, sino que también permite la operacion de sistemas esenciales como
bombas de agua de bajo consumo para potabilizacidn, siendo una solucién técnica ideal para las condiciones
de dispersion geografica y dificil acceso de las rancherias.

La eleccion de sistemas individuales auténomos presenta ventajas significativas sobre la extension de redes
eléctricas tradicionales o la construccion de microrredes centralizadas en el contexto de La Guajira, donde la
complejidad social y cultural representa un obstaculo notable para las empresas de energia. Historicamente,
estas empresas han sido reacias a invertir en la construccion de redes debido a la dispersion de las rancherias,
que hace inviable econémicamente el tendido tradicional, y a los desafios inherentes a la gestion de la
servidumbre de paso y la interaccion con el sistema de autoridad Wayuu (Autoridad Tradicional). Los SFVI
superan estos retos al ofrecer un costo-beneficio y una rapidez de implementacién superiores, pues evitan las
negociaciones prolongadas y la costosa construccion de lineas en terrenos inhdspitos. Ademas, estos sistemas
promueven la autonomia y la apropiacién comunitaria al ser instalados directamente en cada hogar, evitando
las complejas dindmicas de gobernanza de una infraestructura centralizada y garantizando una mayor
resiliencia y confiabilidad del servicio. De esta forma, el proyecto asegura la efectividad, la sostenibilidad y el
cumplimiento directo con el enfoque diferencial étnico ordenado por la Sentencia T-302 de 2017.

La ejecucion contempla las siguientes etapas, orientadas a la conformacion y puesta en marcha de las
comunidades energéticas.

Cabe sefialar que la implementacion de dichas etapas no necesariamente debera desarrollarse de forma
secuencial, siempre que se garantice la entrega de los productos conforme a los lineamientos y formatos
definidos por el Ministerio de Minas y Energia (MME), responsabilidad que estara a cargo del Operador de Red.

No. ETAPAS
1 ALISTAMIENTO Y VERIFICACION
2 INGENIERIA DE DETALLE
3 CONSTRUCCION
4 REGISTRO DE COMUNIDAD
ENERGETICA
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Etapa de Alistamiento y Verificacion

La Etapa de Alistamiento y Verificacion constituye la fase preparatoria esencial para garantizar la correcta
ejecucion del proyecto en campo. Su propédsito es consolidar, revisar y validar todos los insumos técnicos,
financieros, administrativos y contractuales que serviran de base para el desarrollo de las fases posteriores,
asegurando coherencia, trazabilidad y verificabilidad frente a los lineamientos establecidos en este documento.

Esta etapa comprende actividades previas al inicio de la ejecucion en campo, orientadas a:

e Consolidar y presentar a la supervision y/o comité técnico los insumos base que seran la entrada
formal a la Etapa de Ingenieria de Detalle.

e Presentar para validacion los costos asociados a Ingenieria de Detalle, construccion e interventoria,
con justificacion técnica y desglose detallado.

o Alinear los cronogramas: financiero, de obra y contractual con las fases y entregables definidos en el
contrato y sus anexos.

Esta etapa no incluye actividades de obra ni intervencion fisica en campo. Se permite inicamente la inspeccion,
levantamiento y verificacién necesarios para soportar los insumos base y la estructuracion técnico-econdmica.
La salida formal es la aprobacion de insumos base y la aprobacién de costos y cronogramas por parte de la
supervision y/o comité técnico, lo cual habilita la transicion hacia la Etapa de Ingenieria de Detalle.

Etapa de Ingenieria de Detalle

La etapa de ingenieria de detalle corresponde al proceso integral mediante el cual se valida y formaliza el disefio
del prototipo de la solucién energética mas adecuada para la conformacion de las Comunidades Energéticas,
atendiendo a sus condiciones especificas, el contexto territorial y las directrices técnicas de la Estrategia
Nacional de Comunidades Energéticas.

El primer paso en esta etapa consiste en la validacion de las condiciones habilitantes, un proceso que implica
el anélisis riguroso de los componentes juridico, territorial, civil, eléctrico, ambiental, telecomunicaciones, social
y predial del proyecto mediante los requerimientos indicados en la lista de chequeo estipulada para tal fin.



La ingenieria de detalle elaborada por el ejecutor debera ser sometida a revision por parte de la interventoria,
el supervisor y/o comité técnico, con el fin de garantizar que la solucion energética planteada sea técnicamente
viable, cumpla la normativa vigente y se ajuste a las condiciones del terreno, la infraestructura existente y la
dindmica organizativa de la comunidad. De manera complementaria, se debera elaborar un presupuesto
detallado que incluya los costos asociados a la inversion, operacion, mantenimiento, gestion comunitaria y
reposicion (de ser necesario), con el objetivo de garantizar la sostenibilidad econémica del proyecto.

Esta etapa comprende, entre otros aspectos:

e La formulacién técnica completa (ingenieria de detalle) de los proyectos, incluyendo estudios de
prefactibilidad o factibilidad, disefios conceptuales y definitivos, ingenieria de detalles, anélisis de
disponibilidad y aprovechamiento de recursos energéticos, dimensionamiento de sistemas,
especificaciones técnicas, cronogramas de ejecucion y estimaciones de inversion, entre otros.

e La preparacion y entrega de todos los documentos de soporte requeridos por el comité técnico del
contrato, en los formatos y condiciones que este defina, garantizando su conformidad con los
lineamientos técnicos del Ministerio de Minas y Energia y la Estrategia Nacional de Comunidades
Energéticas.

e La incorporacion de criterios de viabilidad técnica, social, ambiental y territorial que permitan al
supervisor y/o comité técnico realizar la evaluacion integral de los proyectos, asegurando su
coherencia con los principios de la Transicion Energética Justa y la estrategia de Comunidades
Energéticas.

Etapa de Construccion

La etapa de construccion corresponde al inicio de las actividades de montaje e implementaciéon de la
infraestructura del sistema energético. Durante esta etapa se ejecuta la instalacion de la infraestructura y de los
equipos debidamente certificados, asegurando el cumplimiento de los estandares de calidad, seguridad,
ambientales y regulatorios aplicables.

Durante la ejecucion, el operador de red dispondra de los recursos humanos, materiales y financieros previstos,
en concordancia con el cronograma. Todas las actividades estarén sujetas al seguimiento y supervision del
Ministerio de Minas y Energia y la interventoria, quienes verificaran el avance, la calidad de los trabajos y el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Etapa de Registro de la Comunidad Energética

Con el fin de formalizar su reconocimiento y habilitar su participacién en los programas y beneficios de la
Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas, la comunidad beneficiaria del presente contrato con el
acompafiamiento del ejecutor debera adelantar el proceso de inscripcion en el Registro Nacional de
Comunidades Energéticas administrado por el Ministerio de Minas y Energia.

El registro constituye un requisito indispensable para el reconocimiento institucional de la comunidad como
actor del sistema energético, permitiéndole acceder a mecanismos de apoyo técnico, financiero y de
fortalecimiento organizativo. Para tal efecto, la comunidad debera presentar la documentacion exigida por el
MME, segln lo estipulado en la Resolucién No. 40509 del 2024.

Una vez inscrita, la comunidad obtendra un certificado de registro que garantizara su incorporacion al Sistema
de Informacién de Comunidades Energéticas, lo que facilitara el seguimiento, acompafiamiento y evaluacion
de su desempefio en materia de sostenibilidad energética, social y ambiental.



3.4. Aspecto regulatorio

La Sentencia T-302 de 2017 de la Corte Constitucional declaré la existencia de un estado de cosas
inconstitucional (ECI) en el departamento de La Guaijira, derivado de la grave crisis humanitaria que afecta
especialmente al pueblo Wayuu, con énfasis en la situacion de nifios y nifias frente a la garantia de derechos
fundamentales como la vida, la salud, el agua y la alimentacion adecuada. En este fallo, la Corte sefialé la
necesidad urgente de adoptar medidas estructurales, integrales y coordinadas entre las entidades del Estado
para superar la situacion de vulneracién masiva, reiterada y prolongada de derechos.

En este contexto, el acceso confiable y sostenible a la energia eléctrica constituye un factor transversal y
determinante para la efectividad de los deméas derechos reconocidos. La ausencia de servicios energéticos
adecuados profundiza la precariedad de las comunidades wayuu, al limitar:

e La potabilizacidn y el bombeo de agua en zonas rurales dispersas.

e Elacceso aservicios de salud con condiciones basicas de refrigeracion de medicamentos y operacion
de equipos médicos.

e Laconservacion de alimentos y el aseguramiento de minimos de nutricién infantil.

e Laconectividad y la educacién, indispensables para garantizar la igualdad de oportunidades.

La implementacion de méas de 10.000 soluciones individuales de energia solar fotovoltaica, organizadas bajo el
modelo de comunidades energéticas, se enmarca en los mandatos de la Sentencia T-302 de 2017 al responder
de manera directa a la obligacion estatal de adoptar medidas eficaces, sostenibles y culturalmente apropiadas
para la superacion del ECI. Estas soluciones, ademas de garantizar el suministro eléctrico en territorios
histéricamente excluidos, fortalecen la autonomia comunitaria y la participacion efectiva del pueblo Wayuu, en
consonancia con el enfoque diferencial étnico ordenado por la Corte.

El caracter comunitario del proyecto asegura que la implementacion de las soluciones individuales trascienda
el plano técnico, constituyéndose en un proceso de gobernanza local y apropiacién social, que promueve la
corresponsabilidad en la gestion de los sistemas energéticos y potencia el desarrollo productivo y social de los
territorios. Asi, la estrategia contribuye a la materializacion del derecho fundamental a la energia en condiciones
de calidad, continuidad y accesibilidad, como garantia instrumental para la efectividad de otros derechos
esenciales.

Finalmente, el proyecto responde a los compromisos del Estado colombiano en materia de transicion energética
justa, reduccidn de brechas territoriales y cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en
particular el ODS 7 (energia asequible y no contaminante) y el ODS 10 (reduccién de las desigualdades),
reafirmando la obligaciéon de dar cumplimiento efectivo a la Sentencia T-302 de 2017 mediante acciones
estructurales y de impacto directo en las comunidades Wayuu.

El disefio y la ejecucion del proyecto, se apoyan en un conjunto coherente de normas constitucionales, de
contratacion publica y sectoriales que habilitan las comunidades energéticas, la focalizacion de recursos y
tratamientos regulatorios diferenciales para ZNI.

e Fundamento constitucional y normas generales de contratacion.

La actuacion de las entidades publicas se sujeta a la Constitucion Politica de 1991 y al Estatuto General de
Contratacion (Ley 80 de 1993) y sus modificaciones (Ley 1150 de 2007). Adicionalmente, normas como la Ley
1474 de 2011 (integridad y lucha contra la corrupcion), la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento
Administrativo) y decretos reglamentarios definen obligaciones de transparencia, control fiscal y procedimientos
administrativos que deben observarse en cualquier convenio interadministrativo.



¢ Normativa sectorial energética.

El marco que habilita comunidades energéticas y FNCER lo componen, entre otros, la Ley 1715 de 2014
(promocion de FNCER), la Ley 2099 de 2021 (actualizacion para la transicion energética) y la Ley 2294 de 2023
(Plan Nacional de Desarrollo) que reconoce a las comunidades energéticas como actores relevantes. En
desarrollo de estas disposiciones, el Decreto 2236 de 2023 reglamenta figuras como el autogenerador colectivo
y el generador distribuido colectivo.

¢ Instrumentos operativos y técnicos.

En 2024-2025 el MME, la UPME y la CREG han expedido actos que fijan criterios de focalizacion, limites
técnicos y condiciones de integracion: resoluciones del MME que crean el Registro de Comunidades
Energéticas (RCE) y establecen criterios de priorizacion; la Resolucion UPME que define limites méximos de
capacidad y criterios de dispersion geogréfica; y actos regulatorios de la CREG que facilitan la participacion
colectiva y la prestacion en ZNI. Estos instrumentos son determinantes para dimensionar proyectos, validar
prefactibilidades y establecer requisitos de elegibilidad.

e Zonas No Interconectadas (ZNI).

La regulacion reconoce condiciones especificas para ZNI (mayores costos logisticos, necesidades de O&M,
modelos técnicos alternativos) y dispone parametros para estimar el Costo Unitario de Prestacion del Servicio
(CUPS) y otras referencias tarifarias. Los boletines tarifarios y publicaciones técnicas de la Superservicios y la
UPME son insumos para estimar la brecha econémica entre prestacion con diésel y alternativas renovables.

o Articulacion practica para el presente proceso

La intervencion debe articular: (i) la inscripcion y cumplimiento del Registro de Comunidades Energéticas; (i) la
concordancia técnica con limites y criterios UPME/CREG para dimensionamiento; y (iii) la armonizacion
econdmica con parametros tarifarios y CUPS para definir mecanismos de apoyo operativo y sostenibilidad
financiera. Dado el dinamismo normativo, es recomendable prever mecanismos de revision técnica y financiera
que permitan ajustar la intervencion ante cambios regulatorios.

A continuacion, se presenta el marco regulatorio aplicable a los servicios que se requieren:

NORMA DESCRIPCION
Consfitucion Po'?é%i de Colombia de Constitucion Politica de la Republica de Colombia

Ley 142 de 1994 Por !a cual se es.tableclzel el régimen de los servicios publicos domiciliarios y
se dictan otras disposiciones.
Por la cual se establece el régimen para la generacion, interconexion,
trasmision, distribucion y comercializacién de electricidad en el territorio

Ley 143 de 1994 ) o X L
nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones
en materia energética.

Ley 1715 de 2014 Por medio de la cual se regula la integracion de las energias renovables no

convencionales al Sistema Energético Nacional.

Por medio de la cual se dictan disposiciones para la transicion energética,
Ley 2099 de 2021 la dinamizacién del mercado energético, la reactivacioén econémica del pais
y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia

Ley 2294 de 2023 potencia mundial de la vida”

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector

Decreto 1076 de 2015 - Capitulo 3 Ambiente y Desarrollo Sostenible- Tramite de licenciamiento ambiental




NORMA

DESCRIPCION

Decreto 348 de 2017

Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, en lo que respecta al
establecimiento de los lineamientos de politica publica en materia de gestion
eficiente de la energia y entrega de excedentes de autogeneracion a
pequefa escala.

Decreto 2236 de 2023

Por el cual se adiciona al Decreto 1073 de 2015 con el fin de reglamentar
parcialmente el articulo 235 de la Ley 2294 de 2023 del Plan Nacional de
Desarrollo 2022 - 2026 en lo relacionado con las Comunidades Energéticas
en el marco de la Transicion Energética Justa en Colombia.

Decreto 852 de 2024

Por el cual se modifican los articulos 2.2.2.3.1.1, 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3
del Decreto 1076 de 2015, en relacion con las competencias para otorgar la
licencia ambiental a los proyectos de exploracién y uso de fuentes de
energia alternativa virtualmente contaminantes y se toman otras
determinaciones.

Resolucion CREG 038 de 2014

Por la cual se modifica el Codigo de Medida contenido en el Anexo general
del Codigo de Redes.

Resolucion CREG 038 de 2018

Por la cual se regula la actividad de autogeneracion en las zonas no
interconectadas y se dictan algunas disposiciones sobre la generacion
distribuida en las zonas no interconectadas.

Resolucion CREG 135 de 2021

Por la cual se establecen los mecanismos de proteccion y deberes de los
usuarios del servicio publico domiciliario de energia eléctrica que ejercen la
actividad de Autogeneracién a Pequefia Escala y entregan o venden sus
excedentes al Comercializador que le presta el servicio.

Resolucion CREG 174 de 2021

Por la cual se regulan las actividades de autogeneracion a pequefia escala
y de generacion distribuida en el Sistema Interconectado Nacional.

Resolucion MME 40509 de 2024

Mediante la cual se reglamenta el Registro de Comunidades Energéticas
(RCE) y se definen los Criterios de Focalizacion y Priorizacién para la
orientacion de recursos publicos con destino a Comunidades Energéticas y,
otras disposiciones.

Resolucion UPME 501 de 2024

Por la cual se establecen los limites maximos de potencia y dispersion de
Autogenerador Colectivo y Generador Distribuido Colectivo de que trata el
Decreto nimero 2236 de 2023.

Resolucion CREG 101-072 de 2025

Por la cual se armoniza la regulacion parala integracion de las comunidades
energéticas al Sistema Energético Nacional y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 40117 de 2024

Por la cual se modifica el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas —
RETIE

NTC 2050 ultima actualizacion

Norma Técnica Colombiana 2050
Cédigo Eléctrico Colombiano

Acuerdo CNO 1862 de 2024 o el que
se encuentre vigente en el momento
de implementacién

Establece requisitos de proteccion para la conexién de sistemas de
generacion en el Sistema Interconectado Nacional Colombiano

NTC 4552 ultima actualizacion

Norma Técnica Colombiana 4552
Proteccion contra descargas eléctricas atmosféricas




NORMA

DESCRIPCION

NSR 10

Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente - Norma Sismo
Resistente 10"

Decreto 2820 del 2010

Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias
ambientales".

Ley 1228 de julio 2008

Por la cual se determinan las franjas minimas de retiro obligatorio o areas
de exclusion, para las carreteras del sistema vial nacional, (...)"

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacién con Recursos Publicos

Ley 489 de 1998

Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y
reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad
del control de la gestién publica

Ley 1437 de 2011

Por la cual se expide el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo

Decreto 1082 de 2015

Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional

Decreto 1073 de 2015

Por medio de la cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia.

Decreto 1623 de 2015

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1073 de 2015, en lo que
respecta al establecimiento de los lineamientos de politica para la expansion
de la cobertura del servicio de energia eléctrica en el Sistema
Interconectado Nacional y en las Zonas No Interconectadas.

Resolucion CREG 101 026 de 2022

Por la cual se define la férmula tarifaria general para establecer la
remuneracion de la prestacion del servicio de energia eléctrica mediante
Soluciones Individuales Solares Fotovoltaicas en Zonas No Interconectadas

Decreto 1600 de 2024

Por el cual se modifica el Capitulo 1y 3 del Titulo 4 de la Parte 1 del Libro
2 del Decreto niimero 1081 de 2015, Decreto Reglamentario Unico del
Sector Presidencia de la Republica, en lo relacionado con las
Subcomisiones Técnicas de la Comision Nacional de Moralizacion y la
Estrategia Nacional de Lucha Contra la Corrupcién

Ley 2294 de 2023

Las comunidades energéticas fueron incorporadas al ordenamiento juridico
colombiano mediante el articulo 235 de la Ley 2294 de 2023 —Plan Nacional
de Desarrollo “Colombia Potencia de la Vida’, el cual establece su
reconocimiento como actores clave en el proceso de Transicion Energética
Justa.

Que, en desarrollo de dicha disposicion legal, el Gobierno nacional expidio
el Decreto 2236 de 2023, mediante el cual se reglamentan las comunidades
energéticas y se crean dos nuevas figuras juridicas dentro del marco
normativo nacional: el autogenerador colectivo y el generador distribuido
colectivo, habilitando asi su participacion activa en la generacién, consumo
y gestion de energia a partir de fuentes no convencionales.

Que, con el fin de precisar los parametros técnicos aplicables a estas
figuras, la Unidad de Planeacién Minero Energética — UPME, mediante la




NORMA DESCRIPCION

Resolucién 501 de 2024, establecié los limites maximos de capacidad
instalada y criterios de dispersion geografica para proyectos de generacion
desarrollados bajo el esquema de comunidades energéticas.

Que, complementariamente, la Comision de Regulacion de Energia y Gas
- CREG, expidi6 la Resolucion CREG 101 072 de 2025, la cual armoniza el
marco regulatorio para permitir la participacion efectiva de ciudadanos,
empresas y organizaciones en esquemas de generacion, consumo y
gestion energética colectiva.

El objetivo de este marco normativo es fomentar la eficiencia energética, promover la reduccion de las tarifas
para los usuarios finales, y estimular el uso de energias renovables, facilitando la articulacion entre actores
publicos y privados en el desarrollo de proyectos energéticos descentralizados.

4. ANALISIS DE LA OFERTA

Para el analisis de la oferta, se analizd desde la herramienta de andlisis de la oferta del Modelo de
Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente, empleando los siguientes codigos de las Naciones
Unidas:

SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | PRODUCTO | NOMBRE
81 10 17 00 Ingenieria eléctrica y electrénica
80 10 16 00 Gerencia de proyectos
Instrumentos de medicién y comprobacién de comunicacion
4 " 37 00 electrénica
83 10 18 00 Servicios eléctricos
72 15 15 00 Servicios de sistemas eléctricos

Empleando los codigos de Naciones Unidas para Gerencia de proyectos, se encuentra en la herramienta de
analisis de la oferta del Modelo de Abastecimiento Estratégico para los afios 2022 a 2025, por un valor total de
gasto de las entidades publicas de $10.305.377 millones de pesos para un total de 15.030 contratos adjudicados
en SECORP |l frente al codigo 80101600:

80101600 — Gerencia de proyectos

Valor Total Contratos Total

Gasto Mensual $ 10.305.377.492.538 Cantidad de contratos - Mensual _

Ao ® Ao ®20:

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico. Herramienta de andlisis de | Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico. Herramienta de
oferta. Fecha de consulta: 26 de agosto de 2025. Disponible en: Power Bl | andlisis de oferta. Fecha de consulta: 26 de agosto de 2025. Disponible

Modelo de Abastecimiento Estratégico en: Power Bl Modelo de Abastecimiento Estratégico




Valor Contratacién Nimero de Proveedores Numero de Contratos Fuente: Modelo de
: s Abastecimiento
$ 10 bill. 9325 15.03 mil | | Asems
Valor Total Estimado por Proveedor Herramienta de anélisis
@ Vilor Total Estimaio @MNGméto de Coritiatos de oferta. Fecha de

consulta: 26 de agosto
de 2025. Disponible en:
Power Bl Modelo de
Abastecimiento
Estratégico

Valor Total Esti
Numero de Contr..

Prov_nombre

Adicionalmente, se encuentra que Agencia para la Gestion del Paisaje, el Patrimonio y las Alianzas Publico-
Privadas - APP es la empresa que cuenta con el contrato de mayor valor para un total de $1.140.538 millones
de pesos, pese a haber adjudicado solo 1 contrato, mientras que la Empresa de Desarrollo Urbano de la Ceja
tiene la mayor cantidad de contratos adjudicados con un total de 68 contratos, los cuales representan un valor
total de $99.934 millones de pesos.

Para la categoria de Ingenieria eléctrica y electronica, se obtuvo un valor total de gasto de las entidades publicas
de $1.253.053 millones de pesos para un total de 5.190 contratos adjudicados en SECOP I

81101700 - Ingenieria eléctrica y electrénica

Valor Total | B Contratos Total
Gasto Mensual $1.253.053.683.874 Cantidad de contratos - Mensual 5190

Afic 92022 @ 0024 @ Afio 82022 92023 #2024 @2025

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico. Herramienta de andlisis de | Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico. Herramienta de
oferta. Fecha de consulta: 26 de agosto de 2025. Disponible en: Power Bl | anélisis de oferta. Fecha de consulta: 26 de agosto de 2025.

Modelo de Abastecimiento Estratégico Disponible en: Power BI Modelo de Abastecimiento Estratégico
Valor Contratacien Numero de Proveedores Numero de Contratos Fuente: Modelo de
” Abastecimiento
$ 1,25 bill. | 2 7 7 0 5 1_90 || Estratégico. Herramienta
Valor Total Estimado por Proveedor de andlisis de oferta.

Total Estimado @ Nimero de Contratos Fecha de consulta: 26 de
agosto de 2025

g ssomilM € Disponible en: Power Bl
b o

g 8 Modelo de
' 2 Abastecimiento

Estratéqgico

50 mil M

Prov_nombre




Se encuentran 2.770 proveedores con 5.190 contratos adjudicados, la Union temporal alumbrado inteligente es
el proveedor con mayor valor en adjudicaciones, con $40.907 millones de pesos con solo un contrato, seguido
de Empresas Publicas de Medellin E.S.P. con $40.000 millones de pesos con un contrato. Por otra parte, el

proveedor con mayor nimero de contratos es KHYMOS SAS con 48 contratos, por un valor total de $11.513
millones de pesos.

Para la categoria de servicios eléctricos, se obtuvo un valor total de gasto de las entidades publicas de
$3.345.276 millones de pesos para un total de 1.299 contratos adjudicados en SECOP Il

83101800 — Servicios eléctricos

Valor Total - — Contratos Total |
Gasto Mensual §3.345.276.667.015 Cantidad de contratos - Mensual 1299
Afic 2027 @2023 82024 82025 Afio 92022 @2023 @2024 @2025

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico. Herramienta de analisis de | Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico. Herramienta de
oferta. Fecha de consulta: 26 de agosto de 2025. Disponible en: Power Bl | anélisis de oferta. Fecha de consulta: 26 de agosto de 2025.

Modelo de Abastecimiento Estratégico Disponible en: Power Bl Modelo de Abastecimiento Estratégico
Valer Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos Fuente: Modelo  de

: Abastecimiento

$3' 3 5 b I I I : 699 1 299 Estratégico. Herramienta
Valor Total Estimado por Proveedor de andlisis de oferta.

Total Estimado @Numero de Contratos

Fecha de consulta: 26 de
agosto de 2025.
Disponible en: Power BI
Modelo de
Abastecimiento
Estratéqgico

Valor Total Esti.
Nimero de Contr

Prov_nombre

Se encuentran 699 proveedores con 1.299 contratos adjudicados, de los cuales EMGESA SA ESP, es el
proveedor con mayor valor ejecutado de $355.668 con un (1) contrato ejecutado; seguido de PROENERGY y
ECOPETROL SA. Por otra parte, CEDENAR SA ESP es uno de los proveedores con mayor nimero de

contratos, siendo treinta y cinco (35) contratos adjudicados por un valor total de $132.032 millones de pesos.

Para la categoria de servicios eléctricos, se obtuvo un valor total de gasto de las entidades publicas de

$1.257.649 millones de pesos para un total de 1.336 contratos adjudicados en SECOP I

72151500 - Servicios de sistemas eléctricos |




[ Valor Total Cantdadd " i Contratos Total
Gasto Mensual $1.257.649.548.901 antidad de contratos - Mensua 1.3%

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico. Herramienta de andlisis de | Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico. Herramienta de
oferta. Fecha de consulta: 26 de agosto de 2025. Disponible en: Power Bl | anélisis de oferta. Fecha de consulta: 26 de agosto de 2025.

Modelo de Abastecimiento Estratégico Disponible en: Power Bl Modelo de Abastecimiento Estratégico
‘ Valor Contratacion ‘ [ Numero de Proveedores i ‘ Nimero de Contratos | Fuente: Modelo de
. Abastecimiento
$ 1 '26 bl” 864 1 3 3 6 Estratégico. Herramienta
Valor Total Estimade por Proveedor de analisis de oferta.

®Valor Total Estimado @Namero de Contratos Fecha de consulta: 26 de
504 il agosto  de  2025.

& Disponible en: Power BI
B Modelo de
s Abastecimiento

K]

Namero de Conlr..

Estratégico

Prov_nombre

Se encuentran 864 proveedores con 1.336 contratos adjudicados, de los cuales UNION TEMPORAL
INTERCONEXION DEL PACIFICO, es el proveedor con mayor valor ejecutado de $308.429 millones de pesos
con 1 contrato ejecutado; CM ENERGY SAS, fue el proveedor con méas contratos ejecutados por un valor total
de 21.555 millones de pesos. Por otra parte, para empresas de servicios plblicos se encuentra a la EMPRESA
DISTRIBUIDORA DEL PACIFICO SA ESP, con tres contratos adjudicados por el valor de 30.981 millones de
pesos con el INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA LAS
ZONAS NO INTERCONECTADAS IPSE, y un contrato con el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA por el valor
de 22.106 millones de pesos, con ambas entidades por la modalidad de contratacion directa.

5. ANALISIS DE DEMANDA

El analisis de la demanda se efectud desde la herramienta de andlisis de la demanda del Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE) de Colombia Compra Eficiente, empleando los cddigos de las Naciones
Unidas establecidos en el anterior numeral:
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico. Herramienta de analisis de oferta. Fecha de consulta: 26 de agosto de 2025. Disponible en: Power Bl
Modelo de Abastecimiento Estratégico
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

$16,54 bill.
515 bill. Modalidad de Seleccion

2 ® Concurso de Méritos
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico. Herramienta de analisis de oferta. Fecha de consulta: 26 de agosto de 2025. Disponible en: Power BI
Modelo de Abastecimiento Estratégico

Se encuentra que la mayor parte de los contratos que se adjudicaron para los servicios relacionados con los
anteriores Codigos de Naciones Unidas sefialados, son de contratacion directa con $16,54 bill. y de régimen
especial con $10,23 bill.

Por otra parte, se encuentran las siguientes entidades como aquellas que en su mayoria demandaron estos
servicios:

Valor Total Estimado por Entidad

@ Valor Total Estimado @Numero de Contratos
$6 bill.

$4 bill 1600

2 bill 500
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico. Herramienta de andlisis de oferta. Fecha de consulta: 26 de agosto de 2025. Disponible en: Power BI
Modelo de Abastecimiento Estratégico

Se encuentra que el DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN, fue
la entidad que mas contratdo este tipo de servicios, seguido de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA. Por su parte, el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA tiene 1.316 contratos por un valor
total de $723.331 millones de pesos.

Respecto al Ministerio de Minas y Energia, y con el fin de establecer el “como” del consumo de los recursos
publicos asociados a los codigos con los que se caracterizo el presente proceso, se hara igualmente el anélisis
de las vigencias 2023-2024 y lo corrido del 2025 de los contratos estatales celebrados por la entidad.



Segun el Modelo de Abastecimiento Estratégico durante las vigencias ya mencionadas, se celebraron 63.620
contratos por un monto aproximado de $31.279.855.710.527, como se muestra en la siguiente gréafica:

Valor Total
Gasto Mensual $ 31.279.855.710.527
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$3 bill
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico. Herramienta de andlisis de oferta. Fecha de consulta: 26 de agosto de 2025. Disponible en: Power Bl
Modelo de Abastecimiento Estratégico

El importante gasto relacionado en la grafica anterior brinda un panorama de la similitud y continua ocurrencia
de la celebracion de contratos mediante la misma categorizacion que pretende el Ministerio de Minas y Energia
dando garantia de una buena y aprobada préactica de contratacion.

De igual manera se realiza el analisis para la contratacion en la misma vigencia llevada a cabo por parte del
Ministerio, arrojando los siguientes datos:

Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 1096

100

2025
2024
2023

0 <0 19 & el Xe]
&' 2 £ 30 ) &
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Afio @2023 @2024 @2025

Gr Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico. Herramienta de anélisis de oferta. Fecha de consulta: 26 de agosto de 2025. Disponible en: Power B
Modelo de Abastecimiento Estratégico

El Ministerio ejecut6 1.096 contratos por un valor total de $79.416.227.864 siendo este monto el 0,25% de los
contratos celebrados en su totalidad por el estado asociados a los codigos seleccionados.



Es importante aclarar que dentro de esta clasificacion existen contratos por prestacion de servicios que en cierta
medida no obedecen exactamente al objeto del presente contrato y afectan la estadistica requerida, razén por
la cual como se muestra en la siguiente gréafica la modalidad predominante de la contratacion en el Ministerio
es Directa.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion = /7

$80 mil M $75.33 mil M
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico. Herramienta de andlisis de oferta. Fecha de consulta: 26 de agosto de 2025. Disponible en: Power Bl
Modelo de Abastecimiento Estratégico

El 94% de la contratacion se realizd mediante contratacion directa, equivalente a $73.33 mil millones y el saldo,
correspondiente a 6% por proceso competitivo por parte de la entidad.

Ahora bien si bien es cierto los CPS son el principal tipo de contrato asociado a la contratacion directa, los
contratos y convenios interadministrativos como el que se esta desarrollando en el presente documento,
también hacen parte de la modalidad de contratacién directa, lo que establece que la presente contratacion se
encuentra dentro de los procesos normales ejecutados por el Ministerio.

Aunado a lo anterior se realiza el mismo anélisis para la contratacion estatal reportada en el MAE, en donde
prevalece la misma tendencia, como se muestra en la siguiente grafica;

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion T8

$16,36 bill.

$15 bill. Modalidad de Seleccién
® Concurso de Méritos
@ Contratacién directa

$10 bill. @ Licitacion obra publica

$1,4a bil $7.07 bill. @ Licitacion Publica

Minima cuantfa

Valor Total Estimado

$5 bill. @ Régimen Especial
@ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
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Directa Especial Competitiva
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico. Herramienta de andlisis de oferta. Fecha de consulta: 26 de agosto de 2025. Disponible en: Power Bl
Modelo de Abastecimiento Estratégico




A diferencia del comportamiento del Ministerio y como légica consecuencia al abarcar entidades de toda
naturaleza, las categorias de modalidades de contratacion varian y se aumentan como consecuencia de la
naturaleza de las diferentes entidades que abarca el estado, lo anterior, sin que al igual que el Ministerio la
modalidad predominante sea la Directa con un total de 51.61% del gasto publico asociado.

5.1. Adquisiciones anteriores del servicio por parte de la entidad

La entidad suscribié contratos con objeto similar al de la presente contratacion, los cuales se relacionan a

continuacion:;
NUMERO DEL VALOR CONTRATISTA
CONTRATO e MODALIDAD | conTRATO ADJUDICADO Pl
DISENO SUMINISTRO https://community.secop.gov.co/P
INSTALACION Y PUESTA EN ublic/Tendering/OpportunityDetail/
FUNCIONAMIENTO DE LA Index?noticeUID=CO1.NTC.1629
SO!.UCION DE ENERGIA 702&isFromPublicArea=True&isM
ELECTRICA PARA VIVIENDA - lodal=true&asPopupView=true
G%%'ngg' INDIVIDUAL CON FUENTES C°3itrr:é?a°'°” $9.683.028.649 ENERC(SBEE'I%IISSA Esp
NO CONVENCIONALES DE
ENERGIA RENOVABLES
FNCER UBICADAS EN ZONA
RURAL DEL DPTO DE
AMAZONAS
AMPLIAR LA COBERTURA Y https://community.secop.gov.co/P
PROCURAR LA ublic/Tendering/OpportunityDetail/
SATISFACCION DE LA Index?noticeUID=CO1.NTC.2915
DEMANDA DE ENERGIA EN 908&isFromPublicArea=True&isMo
LAS ZONAS NO dal=true&asPopupView=true
INTERCONECTADAS - ZNI,
MEDIANTE LA EJECUCION
DEL PROYECTO
"ENERGIZACION ~ RURAL
MEDIANTE SOLUCION SOLAR | Contratacion ELECTRIFICADORA
CD-287-2017 FOTOVOLTAICA Y REDES DE directa $6.603.078.550 DEL METASAES.P
BAJA TENCION PARA LAS
COMUNIDADES DE LOS
RESGUARDOS  INDIGENAS
UMANA Y EL TIGRE DEL
MUNICIPIO PUERTO GAITAN -
META - FASE I'DEL FONDO DE
APOYO FINANCIERO PARA
ENERGIZACION DE ZONAS NO
INTERCONECTADAS - FAZNI
CONSTRUCCION DE REDES DEf https://community.secop.gov.co/P
DISTRIBUCION ELECTRICA PARA ublic/Tendering/OpportunityDetail/
LAS LOCALIDADES DE LOS Index?noticeUID=CO1.NTC.5366
CONSEJOS COMUNITARIOS DE| 8228&isFromPublicArea=True&isM
IALTO MIRA Y FRONTERA, RiQ odal=true&asPopupView=true
CHAGUI Y RIO ROSARIO EN EL Contratacién
CD-1956-2023 [MUNICIPIO DE TUMACO directa $16.358.903.894 |CEDENARS.A.E.S.P.
LOCALIDAD LAGUNA DE|
CHIMBUZA  DEL  CONSEJQ
COMUNITARIO UNION DE|
CUENCAS EN EL MUNICIPIO DE|
ROBERTO PAYAN .
DEPARTAMENTO DE NARINO
Ejecutar el proyecto| https://community.secop.gov.co/P
'CONSTRUCCION DE REDES| ublic/Tendering/OpportunityDetail/
ELECTRICAS EN  VIVIENDA Index?noticeUID=CO1.NTC.7235
RURAL  DISPERSA DE LOS 518&isFromPublicArea=True&isM
MUNICIPIOS DE NATAGA, IQUIRA| Contratacion lodal=true&asPopupView=true
CD-2126-2024 [CAMPOALAGRE, GIGANTE, directa (con $56.122.029.046 DEE%_EI-(I:JIRL’EE‘:QDS Sﬁ\j
ALGECIRAS, ACEVEDO, LA ofertas) | |7~ 00

PLATA, VILLAVIEJA, GUADALUPE,
GARZON, TESALIA, TERUEL,
COLOMBIA, SAN AGUSTIN

PITALITO EN EL DEPARTAMENTQ|




NUMERO DEL VALOR CONTRATISTA
CONTRATO D — MODALIDAD | conTRATO ADJUDICADO LINK
DEL HUILA" para ampliar I3
cobertura y prestar el servicio de]
lenergia eléctrica el cual serd
lejecutado por el OPERADOR baijol
su responsabilidad, en los términos|
del presente contrato, para g
lentrega de la infraestructura al
CONSTRUCCION SISTEMA https://community.secop.gov.co/P
SOLAR FOTOVOLTAICO AISLADQ ublic/Tendering/OpportunityDetail/
CON AUTONOMIA DE 1 DIA QUE Contratacin EMPRESA DE Index?noticeUID=CO1.NTC.1626
PERMITA  EL ACCESO AU . ENERGIA ELECTRICA 429&isFromPublicArea=True&isM
CDA0T7-2020 lSeRvicio DE ENERGIA d"efcﬁ (con | $13.469510.547 |np  DEpARTAMENTOIodal=truedasPopupView=true
ELECTRICAA702VIVIENDAS DEL|  °%ert@s) DEL GUAVIARE
SECTOR RURAL DEL MUNICIPIQ
DE PUERTO RICO
IAmpliar la cobertura y prestar el https://community.secop.gov.co/P
servicio de energia eléctrica, en| ublic/Tendering/OpportunityDetail/
condiciones  de  calidad Index?noticeUID=CO1.NTC.2787
confiabilidad, en las zonas rurales| 759&isFromPublicArea=True&isM
ldel Sistema Interconectado Nacional odal=true&asPopupView=true
- SIN, conforme los reglamentos|
ftécnicos mediante la ejecucion del
proyecto "CONSTRUQCION PARA Contratacion GESTION
CD-929-2022 (LA ELECTRIFICACION RURAL directa (con $11.892.523.345 ENERGETICA SA ESP
POR  MEDIO DE REDES| ofertas)
ELECTRICAS EN LA ZONA RURAL
DEL MUNICIPIO DE ABREGO,
INORTE DE SANTANDER" -, el cual
Isera ejecutado por el
IADMINISTRADOR bajo su
responsabilidad, en los términos del|
resente Contrato, para la entr
Ejecutar el proyecto https://community.secop.gov.co/P
"CONSTRUCCION DE LA ublic/Tendering/OpportunityDetail/
INTERCONEXION ELECTRICA EN Index?noticeUID=CO1.NTC.7232
LA CABECERA MUNICIPAL BETE 605&isFromPublicArea=True&isM
LAS VEREDAS DE PAINA, odal=true&asPopupView=true
TANGUI, BAUDO  GRANDE,
BAUDOSITO Y PUNE]
PERTENECIENTES A LA ZONA
RURAL DEL MUNICIPIO DEL Contratacion EMPRESA
CD-2123-2024 [MEDIO ATRATO DEPARTAMENTQ| directa (con $22.106.809.608 |DISTRIBUIDORA DEL
DEL CHOCOQO" para ampliar laf  ofertas) PACIFICO S.A.ES.P
cobertura y prestar el servicio de]
lenergia eléctrica el cual ser§
lejecutado por el OPERADOR baijol
Isu responsabilidad, en los términos|
del presente Contrato, para I
lentrega de la infraestructura al
MINISTERIO la cual es financiada
lcon el Fon
Ejecutar el proyecto| https://community.secop.gov.co/P
"CONSTRUCCION ublic/Tendering/OpportunityDetail/
ELECTRICACION  RURAL 29 Index?noticeUID=CO1.NTC.7232
EREDAS MUNICIPIO SAN JOSE| 601&isFromPublicArea=True&isM
DEL FRAGUA Y MUNICIPIOS lodal=true&asPopupView=true
IALEDANOS DEL CAQUETA" para
mpliar la cobertura y prestar el Contratacion EDLEIT-.CJARCEE{}\ECS)F;\A
ervicio de energia eléctrica el cual| Eal
CD-2127-2024 er4 ejecutado por el OPERADOR dlroefztga(sc)on $14.001.313.099 ESP

bajo su responsabilidad, en losf
érminos del presente Contrato, para|
la entrega de la infraestructura al
MINISTERIO la cual es financiada
on el Fondo de Apoyo Financiero|
para la Energizacion de las Zonas|

Rurales Interconectadas - FAER




Energizacion de Zonas No
Interconectadas

NUMERO DEL VALOR CONTRATISTA
CONTRATO D — MODALIDAD | conTRATO ADJUDICADO LINK
CONSTRUCCION DE REDES https://community.secop.gov.co/P
DE MEDIA Y BAJA TENSION, ublic/Tendering/OpportunityDetail/
CON MONTAJE DE Index?noticeUID=CO1.NTC.7232
SUBESTACION 345 KV Y 197&isFromPublicArea=True&isM
GGC-1366- SUBESTACIONES EN POSTE Cpntrataci()n ELECTRIFICADORA |odal=true&asPopupView=true
2024 PARA LA ZONA RURAL DE | directa(con | $56.527.424.841 | DEL CAQUETA S.A.
CRISTALINA Y BAJO LOZADA ofertas) ESP
DEL MUNICIPIO DE SAN
VICENTE DEL  CAGUAN,
DEPARTAMENTO DEL
CAQUETA
Aunar  esfuerzos  técnicos; https://community.secop.gov.co/P
administrativos y  financieros ublic/Tendering/OpportunityDetail/
para fortalecer la estrategia del Organizacion Index?noticeUID=CO1.NTC.5134
GGC-1075- | didlogo social que impulse la | Contratacion $6.016.006.481 Interna%'onal ara las 1368&isFromPublicArea=True&isM
2023 participacion ~ de  diferentes directa R Mi onat p odal=true&asPopupView=true
- igraciones
actores territoriales en el marco
de la politica publica de
transicion energética justa.
Ampliar la cobertura y procurar la https://community.secop.gov.co/P
satisfaccion de la demanda de ublic/Tendering/OpportunityDetail/
energia en las Zonas No INSTITUTODE  [Index?noticeUID=CO1.NTC.2864
Interconectadas - ZNI; mediante PLANIFICACION Y  |67&isFromPublicArea=True&isMo
la ejecucion del proyecto PROMOCION DE  |dal=true&asPopupView=true
GGC612DE | DISENO Y CONSTRUCCION | Contratacién $18.465.992.736 SOLUCIONES
2017 DE LOS SISTEMAS DE directa T ENERGETICAS PARA
ENERGIA SOLAR LAS ZONAS NO
FOTOVOLTAICA AISLADA del INTERCONECTADAS
Fondo de Apoyo Financiero para IPSE
Energizacion de Zonas No
Interconectadas
AMPLIAR LA COBERTURA Y https://community.secop.gov.co/P
PROCURAR LA ublic/Tendering/OpportunityDetail/
SATISFACCION DE LA INSTITUTO DE Index?noticeUID=CO1.NTC.2456
DEMANDA DE ENERGIA EN : 39&isFromPublicArea=True&isMo
PLANIFICACION Y == — —— === ———=———
LAS ZONAS NO PROMOCION DE  [d2=truedasPopupView=true
INTERCONECTADAS ZNI Contratacion SOLUCIONES
GGC 520 2017 | MEDIANTE LA EJECUCION direct $14.324.869.954 ENERGETICAS PARA
DEL PROYECTO DISENO Y recta
- LAS ZONAS NO
CONSTRUCCION DE INTERCONECTADAS
SISTEMAS DE ENERGIA IPSE
SOLAR FOTOVOLTAICA PARA
VIVIENDAS RURALES EN LAS
VEREDAS.
Ampliar la cobertura y procurar la https://community.secop.gov.co/P
satisfaccion de la demanda de lic/Tendering/OpportunityDetail/ln
energia en las Zonas No INSTITUTODE  x?noticeUID=CO1.NTC.285902&i
Interconectadas - ZNI; mediante PLANIFICACION Y  [romPublicArea=True&isModal=tru
la ejecucion del proyecto PROMOCION DE  fasPopupView=true
GGC 611 DE | “DISENO Y CONSTRUCCION | Contratacién $9.069.692.580 SOLUCIONES
2017 DE LOS SISTEMAS DE directa AR ENERGETICAS PARA
ENERGIA SOLAR LAS ZONAS NO
FOTOVOLTAICA AISLADA" del INTERCONECTADAS
Fondo de Apoyo Financiero para IPSE

Como se puede apreciar, la entidad ha adelantado contratos que guardan relacion con el presente objeto y se
han adjudicado mediante la modalidad de contratacién directa.

Desde la vigencia 2020 hasta la del 2024 se han celebrado contratos por un total de $254.641.183.330
asociados a disefios mediante contratacion directa y por tipologia de contrato o convenio interadministrativo.

5.2. Adquisiciones anteriores del servicio por parte de otras entidades




Revisando en el portal de SECOP Il procesos contractuales con objetos similares al objeto a contratar, se
encuentran los siguientes procesos:
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ol PES%SSEO ENTIDAD DESCRIPCION CONTRATISTA| REMUNERACION B LINK
PROCE CONTRATADO
SO
REMUNERACION  DE
LA ASISTENCIA
TECNICA A DISPAC
S.A.ES.P.
Las partes acuerdan
como remuneracion por
la administracion del
proyecto y asistencia
técnica, que incluye la|
ejecucion  de  los|
recursos del proyecto,
lenergizacion y entregal
de las SISFV en
Instituto loperacion a los usuarios|
de }I;NEREET(I;(?/-QAUNIDAD
P'I?mﬁca constituida, de acuerdo . .
cion vy S https://community.se
Promocié | Implementacion de con o indicado en ef cop.gov.co/Public/Te
n de | soluciones energéticas plcance del contrato, un ndéring./Oonrtunim
IPSE- Solucion sostenibles en la zona Empresa alor equivalente  af Detail/Index?noticeU
Contrataci| | de los Distribuidora Delcinco (5%) del valor de| $27.067.552.244 ID=CO1 NTb 66929
2(1)24 n directa E?]ergétic Eil:er;?artamentos de Pacifico S.Alos costos directos mas S 09&isFr6mPuBIicAre
las para | Choco, Vichada vy E.S.P inqirectos del proyecto, a=True&isModal=tru
las Zonas Guainié @st como d.e los costos e&asPopupView=tru
No ’ de interventoria, o
ntercone implementacion del =
ctadas PMA y del plan de]
\PSE gestion
social, cuyo  valor
lasciende a la suma de
MIL DOSCIENTOS
(OCHENTA Y OCHO
MILLONES
INOVECIENTOS
TREINTA Y UN MIL
ICINCUENTA Y NUEVE
PESOS
($1.288.931.059)
M/CTE, de acuerdo con
los presupuestos
contenidos en  los|
lanexos técnicos.
stituto  d https://community.se
anificacion | Desarrollar  proyectos cop.gov.co/Public/Te
omocién df energéticos sostenibles Empresa ndering/Opportunity
IPSE- Contrataci(,)3Iuciones con fuentes no | tibuidora Del Detail/Index?noticeU
074- n directa hergéticas | convencionales de Pacifico S ANodiscrimina $10.000.000.000 ID=CO1.NTC.15110
2020 ra lay energia en las ZNI del Esp o 718&isFromPublicAre
nas N¢ Departamento del [ a=True&isModal=tru
terconectad| Guainia e&asPopupView=tru
IPSE e
Instituto | Implementacién de la REMUNERACION - DE| hitps:// it
de central de generacién LA ASISTENCIA _i%\%
IPSE Planificac| hibrida para la [Empresa TECNICA A DISPAC €0D.qOV.CO/TUDNCI &
" |Contrataci¢| i6n ampliacion  de  la [Distribuidora DelS-A- ES.P. m@m
267- ' iy - $2.115.980.900 | Detailllndex?noticelU
n directa Promocié| cobertura a las [Pacifico  S.A| -
2024 n de| comunidades de la zona [E.S.P ID=CO1.NTC.72136
, . . > Las partes acuerdan B0&isFromPublicAre
Solucione| de influencia  de como remuneracion porf a=TruesisModal=tru
N Guachalito  en el la_administracion _del -
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DESCRIPCION
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REMUNERACION

MONTO
CONTRATADO

LINK

Energétic
as parg
las Zonas|
No
Intercone
ctadas
IPSE

municipio de  Nuqui,
Departamento del
Chocd

proyecto y asistencia
técnica, que incluye la|
ejecucion  de  los|
recursos del proyecto,
lenergizacion y entregal
de las  soluciones|
lenergéticas en
loperacion a los usuarios|
y a la COMUNIDAD
ENERGETICA
constituida, de acuerdo|
con lo indicado en el
lalcance del contrato, un
alor equivalente al
icinco (5%) del valor de|
los costos directos mas
indirectos del proyecto,
lasi como de los costos|
de interventoria, cuyo|
alor asciende a la
suma de OCHENTA
TRES MILLONES]
IQUINIENTOS
EINTITRES MIL|
CIENTO OCHENTA
DOS PESOS
($83.523.182) MICTE,
de acuerdo con los|
presupuestos
contenidos  en
lanexos técnicos.

los|

e&asPopupView=tru
e

IPSE-
261-
2024

Contrataci|
n directa

Instituto
de
Planifica
cién
Promoci
on  de
Solucion
es
Energéti
cas parg
las
Zonas
No
Intercone
ctadas
IPSE.

Realizar la gerencia de
proyectos  para la
adquisicion, instalacion,
pruebas y puesta en
servicio de un sistema
de monitoreo de energia
eléctrica para
soluciones solares
individuales
fotovoltaicas
en el municipio de
Manaure en el
departamento de La
Guajira con transmision
de datos al centro
nacional de monitoreo
ubicado en Bogota

(SSIFV),

Empresa
Distribuidora Del
Pacifico  S.A|
E.S.P

REMUNERACION DE
LA GERENCIA DE
PROYECTOS Y|
IASISTENCIA TECNICA|
A DISPAC SA,
E.S.P.Las partes
lacuerdan como|
remuneracién por la
ladministracion del
proyecto y asistencia
técnica, que incluye Ig
ejecucion  de  los|
recursos del proyecto,
lenergizacion y entregal
de la infraestructura en
loperacion a los usuarios|
y al operador, de|
lacuerdo con lo indicado|
en el alcance del
contrato, un  valon
lequivalente al cinco|
(5%) del valor de los
costos directos mas|
indirectos del proyecto,
lasi como de los costos|
de interventoria, cuyol
alor asciende a la
suma de OCHENTA

CINCO MILLONES|
ISEISCIENTOS  SIETE]
MIL DOSCIENTOS|
NOVENTA Y SEIS
PESOS ($85.607.296)
M/CTE, de acuerdo con

los presupuestos|

$1.797.753.221

https://community.se
cop.gov.co/Public/Te
ndering/Opportunity

Detail/Index?noticeU
ID=CO1.NTC.71693
748&isFromPublicAre
a=True&isModal=tru

e&asPopupView=tru
e
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PROCE CONTRATADO
SO
contenidos en  los
lanexos técnicos.
REMUNERACION  DE|
LA ADMINISTRACION
Y ASISTENCIA
TECNICA POR PARTE|
DE DISPAC S.A.ES.P.
Las partes acuerdan
como remuneracion por
la administracion del
proyecto y asistencia
écnica, que incluye la
Instituto ejecucion  de  los
de recursos del proyecto,
Planifica lenergizacion y entrega)
cion Desarrollar e de la SISFV en hitos it
Promoci | implementar soluciones operacion a los usuarios _ps.co%%
on  del individuales  solares y @l operador, de %&g%
IPSE Solucion | fotovoltaicas ~ SISFV  [Empresa acuerdo con lo indicado ”—‘”ﬁf‘g—"—‘;"ﬂi
" |Contratacid{ es para la ampliacion de [Distribuidora Delen €l alcance  del w
142- ' - ) - ID=CO1.NTC.23954
n directa Energéti | cobertura y mejorar las [Pacifico  S.Alcontrato, un - valon  §78242037.315 | oot owattt
2021 cas " lequivalente al cincol 478&isFromPublicAre
paral centrales de generacion [E.S.P q — - =
las en las comunidades (5%) del valor de los a;‘l’rue&s—Mcmlztru
Zonas | ruralesy dispersas de la costos  directos  mas e8asPopupView=tru
No ZNI. indirectos del proyecto, €
Intercone lasi como de los costos
ctadas de interventoria, cuyo
IPSE valor asciende a |Ig
suma de TRES MIL
ISETECIENTOS DIEZ
MILLONES
DOSCIENTOS
ISESENTA Y SEIS MIL
ISEISCIENTOS
EINTITRES  PESOS|
($3.710.266.723)
M/CTE, de acuerdo con
los presupuestos
contenidos en  los|
lanexos técnicos.
Aunar esfuerzos
técnicos y https://community.se
administrativos ~ para cop.gov.co/Public/Te
realizar los estudios y ndering/Opportunity
DC-SI- ContratacidlGobemacis disefios para la [Centrales Detail/Index?noticel
CD-188- ndirecta  In Del Cauca construccion de redes [Electricas  DelNo discrimina $4.236.371.078 | ID=CO1.NTC.19522
2021 eléctricas aéreas en |[Cauca S.AEsp 18&isFromPublicAre
zonas rurales de varios a=True&isModal=tru
municipios del e&asPopupView=tru
departamento del e
Cauca
Contratar  entre el
departamento del
Tolima y la empresa https://community.se
generadora de energia cop.gov.co/Public/Te
cD- del Tolima EGETSA SA  [Empresa o ndering/Opportunity
2020- ContrataciéGObiemo ESP  "Construccion (Generadora DelNo discrimina Detail/Index?noticeU
CONT- |n directa Departamer| para la 'electrificaci()n Engrgia Del $1.732.736.920 ID:QO1.NTC.3§812
4512 tal por medlo de redes [Tolima S.A| 41&|sFro.mPubI|cAre
eléctricas para el sector [E.S.P. a=True&isModal=tru
rural veredas, Palomar, e&asPopupView=tru
China Alta y Santa Rita e
del  Municipio  de
Anzoategui
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Planifica Desarrollar la
cion y | implementacion de https://community.se
Promocid soluciones individuales cop.gov.co/Public/Te
n de | solares fotovoltaicas en ndering/Opportunity
IPSE- ContrataciéS°|UCi°n las comunidades rurales  [Gestion Detail/Index?noticeU
097- n directa y dispersas de laZNIEn  [Energética  SANo discrimina $3.905.309.239 ID=CO1.NTC.20926
2021 Energétic | Los Municipios de San [ESP 148isFromPublicAre
las para | Martin De Loba a=True&isModal=tru
las Zonas | (Bolivar), Valencia e&asPopupView=tru
No (Cérdoba) Y Puerto Asis e
Intercone | (Putumayo).
ctadas
IPSE
REMUNERACION  DE|
LA ASISTENCIA
TECNICA A
ELECTROCAQUETA
S.AES.P.
Las partes acuerdan
como remuneracién por
la administracion del
proyecto y asistencia
técnica, que incluye la|
ejecucion  de  los|
recursos del proyecto,
lenergizacion y entregal
) de las SISFV en
Instituto  de loperacion a los usuarios|
Planificacid| Implementacion de y a la COMUNIDAD https://community.se
n soluciones energéticas ENERGETICA cop.gov.co/Public/Te
Promocion | sostenibles para la lconstituida, de acuerdo) ndering/Opportunity
IPSE- Contrataci(’)de ampliacion de cobertura  [Electrificadora  |;on |0 indicado en el Detail/Index?noticeU
205- n directa Soluciones | a comunidades de la Del  Caquetdlyicance del contrato, un| $10.294.382.128 | ID=CO1.NTC.65906
2024 Energéticas| zona ruraly dispersadel (S.A. ESP valor equivalente al 15&isFromPublicAre
para  lag municipio de Albania en cinco (5%) del valor de a=True&isModal=tru
Zonas No el Departamento de La los costos directos mas e&asPopupView=tru
Interconect | Guajira. indirectos del proyecto, L3
adas IPSE lasi como de los costos
de interventoria,
implementacion del
PMA y del plan de
gestion  social, cuyo|
alor asciende a la
suma de QUINIENTOS
ICATORCE MILLONES
ISETECIENTOS
DIECINUEVE MIL|
CIENTO SEIS PESOS
($514.719.106) M/CTE,
de acuerdo con los|
presupuestos
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lanexos técnicos.
Aunar esfuerzos . .
" " o https://community.se
Contratacid) técnicos administrativos n
: . cop.gov.co/Public/Te
n directa y financieros  para - -
- contribuir con - m@m
SGC-CO Justificacid Servicio procedimientos técnicos Universidad DetailindexPnaticel)
Cl-023- o Contrato Geoldgico cientfficos . en  los Industrial De| $1.531.109.627 ID=CO1.NTC.22583
2021 ' .~|Colombiang - ... [Santander 19&isFromPublicAre
0 convenio servicios de analisis = - -
Py o a=True&isModal=tru
Interadmini geoquimicos en muestra ——
h . e&asPopupView=tru
strativos de roca; extractos de o
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SO
de propiedades
petrofisicas

De acuerdo con los contratos encontrados en datos abiertos, se evidencia lo siguiente:

1) Predominio de IPSE y ZNI. La mayor parte de los procesos con ESP son del IPSE y se orientan a
Zonas No Interconectadas (ZNI) para ampliacion de cobertura, SISFV, centrales hibridas y monitoreo.
Esto encaja con su mandato y con la logica del operador de red (OR) Unico por area.

2) Volumen y ‘“ticket tipico. En la muestra se identifican 13 procesos con ESP por = $140,7 mil millones
COP en total.

e Mediana: ~$2,12 mil millones (contratos “tipo” de montaje/implementacion puntual).

e Rango frecuente: ~30,3 a $4,2 mil millones.

e Grandes casos: ~$10-27 mil millones; un macrocontrato de ~$78 mil millones (expansion SISFV a
gran escala)

e Hay un caso de aporte en especie ($0) para uso y goce de infraestructura (administracion, operacion
y mantenimiento — AOM), habitual cuando el OR asume la continuidad del servicio.

3) Objetos recurrentes con ESP.

e SISFVy soluciones aisladas/hibridas

o Electrificacion rural y redes aéreas

e Monitoreo y telemetria para SSIFV

o AOMy uso de infraestructura del sistema

e Tramites de conexion e integracion al sistema de distribucion (SIN/ZNI).

4) Justificacion de la modalidad. La contratacion directa con ESP se sustenta tipicamente en:

e Continuidad y seguridad del servicio (RETIE/estandares técnicos, garantias y homologaciones del
OR).

e En casos interadministrativos con electrificadoras publicas/mixtas, concurren ademas las causales de
contrato interadministrativo.

e Para soluciones domiciliarias, el marco de servicios publicos (Ley 142 de 1994) habilita relaciones
contractuales especializadas con ESP.

Con base en los casos recopilados, la contratacion directa con ESP es coherente, eficiente y juridicamente
defendible para proyectos en ZNI 'y para intervenciones sobre redes existentes, siempre que se documente: (i)
la continuidad del servicio y cumplimiento normativo (RETIE), y (iii) la razonabilidad econémica del presupuesto
frente a precedentes y condiciones territoriales. Esto ha permitido materializar ampliaciones de cobertura,
SISFV y soluciones hibridas con resultados verificables en Chocd, Guainia, Vichada y La Guajira.

Por otra parte, frente a la remuneracion en los contratos de IPSE con empresas operadoras la remuneracion
se formula como honorarios de administracion/gerencia y asistencia técnica del 5% sobre la base: costos
directos + indirectos y costos asociados (interventoria, PMA y plan de gestion social, cuando aplican).



Los valores consignados confirman ese patrén, con proporciones efectivas entre =4,7% y 5,0% del monto
contratado, diferencia explicada porque el 5% se calcula sobre la base técnica (costos elegibles) y no
necesariamente sobre el valor total del contrato (que puede incluir rubros no base o impuestos).

El mismo esquema del 5% se usa tanto para implementacion de SISFV/hibridas como para gerencia/monitoreo
(Manaure — IPSE-261-2024).

Hay casos sin remuneracién explicita (“No discrimina’) en convenios interadministrativos con
universidades/entidades publicas (ANE, SGC, CAR, municipios, UPME): alli el convenio no separa honorarios
como porcentaje, sino que integra costos en el presupuesto global o son de aporte (incluso uno con $0 por
cesion/uso de activos).

Como referente sectorial para proyectos ZNl/comunidades energéticas, es defendible una remuneracién
aproximada del 5% sobre la base de costos elegibles, incluyendo interventoria y componentes socio-
ambientales cuando estén a cargo del ejecutor.

Para consistencia, en el estudio de sector conviene explicitar la base sobre la cual se aplica el porcentaje y
mostrar un rango de referencia 4,0%-5,0%, aclarando que la variacion proviene de diferencias entre base
técnica vs. valor total.

En contratos comparables de IPSE la practica estandar es remunerar la administracién/gerencia y asistencia
técnica con un 5% de los costos elegibles (directos, indirectos y asociados). Este benchmark es coherente con
proyectos de SISFV e hibridos en ZNl y sirve como parametro técnico para justificar la remuneracion propuesta,
siempre que se defina con precision la base de calculo y se documente por qué ciertos contratos (sin detalle de
honorarios o de aporte) no se usan para la comparacion. Lo anterior teniendo en cuenta que se establece un
Costo de gestion y direccion de proyectos del 3,5%.

6. INDICADORES FINANCIEROS MINIMOS HABILITANTES

Considerando lo dispuesto en los Decretos 399 de 2021 y 579 de 2021, medidas para la reactivacion
econdmica, en los procedimientos de seleccion se debe evaluar la capacidad financiera y organizacional de los
oferentes con indicadores con corte a 31 de diciembre de 2024.

No obstante, cuando la Entidad acude a contratacién directa con una ESP en su calidad de Operador de
Red/prestador del servicio publico domiciliario, la exigencia de indicadores financieros y de capacidad
organizacional como requisitos habilitantes propios de procesos competitivos no resulta aplicable en los mismos
términos, por tratarse de una causal de seleccion objetiva distinta (art. 2 de la Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082
de 2015), usualmente sustentada en: (i) ausencia de pluralidad de oferentes para actuar sobre la red existente
0 ejecutar actividades reservadas al Operador de Red; y/o (ii) la naturaleza del servicio publico regulado por la
Ley 142 de 1994 y la regulacion CREG, que asigna responsabilidades exclusivas y condiciones técnicas al
prestador. (En caso de ESP oficial o mixta con objeto misional pertinente, también puede operar la causal
interadministrativa).

Aun asi, con fines de debida diligencia y gestion del riesgo, se incorpora de manera complementaria un analisis
de solidez institucional de la ESP seleccionada, usando indicadores financieros sectoriales (corte 31/12/2024),
para verificar su capacidad de ejecucion y sostenibilidad operativa del proyecto. Este analisis no tiene caracter
habilitante ni competitivo; es un insumo técnico para soportar la razonabilidad de la contratacién directa. Para
obtener la informacion de referencia y establecer los indicadores minimos habilitantes, se realizaron busquedas
de las empresas del sector en las bases de datos publicas que contienen la informacion de los estados
financieros de las empresas:



e Sistema Integrado de Informacion Societaria (SIIS) de la Superintendencia de Sociedades?:
- Se realizaron los siguientes filtros con los siguientes codigos CIIU:

v" Cdbdigo ClIU M7112 - Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica. El
resultado de este filtro dio como resultado la informacion de quinientos nueve (509) empresas.

v Codigo ClIU M7490 - Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p. El resultado de este
filtro dio como resultado la informacion de ochenta y tres (283) empresas.

v Cddigo CIIU D3511 - Generacion de energia eléctrica. El resultado de este filtro dio como resultado la
informacion de quince (15) empresas.

v Cddigo CIIU D3512 - Transmision de energia eléctrica. El resultado de este filtro dio como resultado
la informacién de tres (3) empresas.

En total, se cuenta con una muestra de ochocientos diez (810) empresas para realizar los analisis.

Teniendo en cuenta que en la muestra de los estados financieros de las empresas del sector se identificaron
datos atipicos, se procedidé a “normalizar’ la muestra, excluyendo dichos indicadores con el fin de evitar
distorsiones al calcular las medidas de tendencia central. Para normalizar la muestra se utiliza el criterio del
rango intercuartilico? propuesto en la GEES' para el manejo de datos atipicos. Este criterio “permite entender
entre cuales valores se ubica la mitad de los datos en la parte central de la distribucion™''. De acuerdo con lo
descrito en la Guia, la metodologia para calcular este promedio consiste en descartar aquellos datos que sean
inferiores al primer cuartil (Q1) menos el 150% del rango intercuartilico y todo valor que sea mayor al tercer
cuartil (Q3) méas el 150% del rango intercuartilico. Una vez excluidos los datos atipicos se obtiene la muestra
normalizada y se calcula el promedio con esta muestra. El promedio de cada uno de los indicadores de la
muestra normalizada, luego de aplicado el tratamiento estadistico previamente descrito, es el siguiente:

Tabla Indicadores de capacidad financiera y organizacional promedio del sector. Promedio de la
muestra normalizada utilizando el criterio del rango intercuartilico

NDICE RAZON DE
DE INDICE DE COBEDRETURA CAPITAL DE RENTSE'L“DAD RENTABILIDAD
LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO | | DE | TRaBAD | o, DEC | DELACTIVO
(Veces)
(Veces)
2024 | 329 043 455 3.932.976,10 016 0,08

Del anélisis de los datos, se puede identificar que:

- Elindice de liquidez promedio de la muestra normalizada es de 3,29 veces para 2024. Se puede
establecer que el 88% de las empresas analizadas cuentan con una liquidez mayor o igual a 1,0 veces.

- Elindice de endeudamiento promedio de la muestra normalizada es de 0,43 veces para el afio 2024,
se concluye que el 81% de las empresas analizadas cuentan con un endeudamiento menor o igual a
0,70 para el mismo afio.

8 Disponible en intemet: https:/siis.ia.supersociedades.qov.co/

9 Se define como la diferencia entre el tercer cuartil (Q3) y el primer cuartil (Q1) de una muestra de datos.

10 Agencia Nacional de Contratacion Piblica — Colombia Compra Eficiente (CCE), Guia de Elaboracion de Estudios de Sector, GEES - version 2 del 24
de junio de 2022, disponible en internet en: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documentos/cce-gicp-i-18 . gees v.2 2.pdf. Fecha de consulta: mayo 06 de 2025.
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La razon de cobertura de intereses promedio de la muestra normalizada es de 4,55 veces para 2024.
Se concluye que el 86% de las empresas analizadas cuentan con una razén de cobertura de intereses

mayor o igual a 0,0.

El promedio de la muestra normalizada del indice de rentabilidad del patrimonio es de 0,16 para el afio
2024. Al analizar la muestra se evidencia que el 79% de las empresas cuentan con una rentabilidad
del patrimonio mayor o igual a 0,01 para el 2024.
El promedio de la muestra normalizada del indice de rentabilidad del activo es de 0,08 para el 2024.
De igual forma, se puede establecer que el 76% de las empresas analizadas cuentan con una
rentabilidad del activo mayor o igual a 0,01 para el 2024.

De acuerdo con lo anterior, se sefialan los siguientes indicadores que serviran como referencia para tener una

base frente a la capacidad financiera y organizacional de la ESP, estos son:

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

MARGEN PARA TOMAR
INDICADOR FORMULA COMO REFERENCIA
Liquidez Activo corriente sobre pasivo corriente Mayor o igual a 1,0 veces

Nivel de endeudamiento

Pasivo total sobre activo total

Menor o igual a 0,70

Razon de Cobertura de
intereses.

intereses

Utilidad operacional dividida por los gastos de

Mayor o Igual a 0,0 veces

Cuando la cuenta de gastos de intereses sea igual a cero ($0), debido a que el proponente no tiene obligaciones
financieras, ocasionando que la razén de cobertura de intereses resulte en indefinido o indeterminado, se

considera que el proponente cumple con el indicador de Razén de Cobertura de Intereses.

Cuando el proponente cuente con un pasivo corriente igual a cero ($0) por lo que el indice de liquidez resulta

indefinido o indeterminado, se considera que este cumple con el Indicador de Liquidez.

Calculo de indicadores financieros:

FORMULA
INDICADOR OFERENTE FORMULA OFERENTE PLURAL
INDIVIDUAL
INDICE DE n =
LIQUIDEZ AC/PC Z(ACix %I) /Z(PCix %I)
=1 i=1
NIVEL DE n n
ENDEUDAMIENT PT /AT Z(PTix %I)/Z(Aﬁ x%I)
0 =1 i=1
RAZON DE N R
COBERTURA DE Uo/aGl Z(UOi X %I) /Z(Gi X%I)
INTERESES =y =

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INDICADOR

FORMULA

MARGEN PARA TOMAR
COMO REFERENCIA

(RP)

Rentabilidad del Patrimonio

Utilidad Operacional /
Patrimonio

Mayor o igual a 0,01

Rentabilidad del Activo (RA)

Utilidad Operacional / Activo
Total

Mayor o igual a 0,01




Célculo Indicadores de capacidad organizacional:

FORMULA
INDICADOR OFERENTE FORMULA OFERENTE PLURAL
INDIVIDUAL
n o
RENTABILIDAD Z . 0p z s op
U0i x %I (Pix %l
DEL PATRIMONIO Lave -=1( o )/==1 i

n n
RENTABILIDAD § 05 + § AT + O/
U0ix %I ATi x %l
DEL ACTIVO UO/AT V:I(, ix% )/-zl( ix%I)

En consecuencia, se verifico la capacidad financiera y organizacional de algunas Empresas de Servicios
Plblicas que ejercen actividades en el sector energético. Se verifican los indicadores financieros y de capacidad
organizacional en el Registro Unico de Proponentes, asi como en la informacion financiera de distintas ESP, y
se encuentra, que estos lo siguiente respecto a los margenes de referencia analizados previamente. Estos son:

e Capacidad financiera

INDICADOR MARGEN DE LAS ESP

Liquidez 1,74
Nivel de endeudamiento | 0,44
Razo6n de Cobertura de

) 1,68
intereses.
e Capacidad organizacional
INDICADOR MARGEN DE LAS ESP
Rentabilidad del Patrimonio
(RP) 0,08
Rentabilidad del Activo (RA) {0,03

Los anteriores margenes se soportan en la informacién financiera (Estados de Situacion Financiera y Estados
de Resultados Integrales) encontrada en la plataforma del RUES, para las siguientes ESP:

e DISPAC
o CEDENAR
e GENSA

o ENERGUAVIARE
e ELECTROCAQUETA

e EMSA

e ELECTROHUILA
e ENERCA

e EEBP

e ENELAR

e EEDAS

e URRA



e GECELCA

De acuerdo con la informacion financiera encontrada, se calculan y analizan los indicadores de capacidad
financiera y organizacional, asi:

CAPACIDAD FINANCIERA
1) indice de Liquidez (Activo Corriente / Pasivo Corriente):

El indice de liquidez es uno de los elementos mas importantes en las finanzas de una empresa, por cuanto
indica la disponibilidad de liquidez que tiene la empresa. La operatividad de la empresa depende de la liquidez
que tenga para cumplir con sus obligaciones financieras, con sus proveedores, con sus empleados; con la
capacidad que tenga para renovar su tecnologia, para ampliar su capacidad industrial, para adquirir materia
prima, etc. Es por esto que se requiere medir con mas o menos exactitud su verdadera capacidad financiera
para respaldar todas sus necesidades y obligaciones.

Activo Corriente / Pasivo Corriente. El cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con
sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente
incumpla sus obligaciones de corto plazo.

2) indice de endeudamiento (Pasivo Total / Activo Total):

Este indicador nos muestra el grado de participacion de los terceros o acreedores en el financiamiento de la
empresa 0 sea de cada peso invertido en activos, cuanto es de terceros y las garantias que ello representa
para los acreedores.

Pasivo Total / Activo Total: Este indicador determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacion
(pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del
proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

3) Razén de cobertura Intereses (Utilidad Operacional / Gastos de intereses):

Este Indicador mide la solvencia financiera de largo plazo con que cuenta la empresa, para hacer frente al pago
de sus obligaciones con regularidad. La solvencia de la empresa dependeréa de la correspondencia que exista
entre el plazo de recuperacion de las inversiones y el plazo de vencimiento de los recursos financieros propios
o de terceros. Las razones de cobertura estan disefiadas para relacionar los cargos financieros de una
compaiiia con su capacidad para darles servicio.

Una de las razones de cobertura més tradicionales es la razon de cobertura de intereses, que es simplemente
la razon de utilidades antes de impuestos para un periodo especifico de reporte a la cantidad de cargos por
intereses del periodo

Utilidad Operacional / Gastos de intereses: Este indicador refleja la capacidad del proponente de cumplir con
sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente
incumpla sus obligaciones financieras.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
1) Rentabilidad del Patrimonio (Utilidad Operacional / Patrimonio):

Utilidad Operacional / Patrimonio: Determina la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso
invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas
y mejor la capacidad organizacional del proponente.



2) Rentabilidad del Activo (Utilidad Operacional / Activo total).

Utilidad Operacional / Activo total: Este indicador determina la capacidad de generacion de utilidad operacional
por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y
mejor la capacidad organizacional del proponente.

Posteriormente, con base en los indicadores de cada ESP, se calculo el promedio general para cada indicador,
obteniendo asi el margen referenciado.

Por lo anterior, se considera acreditada la idoneidad financiera y organizacional de las ESP, en relacion con el
margen general obtenidos con la muestra de las 810 empresas analizadas.

7. APLICABILIDAD DEL DECRETO 248 DE 2021

Atendiendo lo establecido en el articulo 2.20.1.1.1 del Decreto 248 de 2021 que adiciond la parte 20 al Libro 2
del Decreto 1071 de 2015 y teniendo en cuenta el articulo 2.20.1.1.3. que indica; “Minimo de Compras publicas
de alimentos y suministros de productos agropecuarios a productores agropecuarios locales. Las entidades
publicas del nivel nacional, departamental, distrital, municipal, sociedades de economia mixta, y entidades
privadas que manejen recursos publicos y operen en el territorio nacional, que contraten, bajo cualquier
modalidad, con recursos publicos la adquisicion, suministro y entrega de alimentos en cualquiera de sus formas
de atencion, estan en la obligacion de adquirir localmente alimentos comprados a pequefios productores
agropecuarios locales y/o a productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus
organizaciones, en un porcentaje minimo del treinta por ciento (30%) del valor total de los recursos del
presupuesto de cada entidad destinados a la compra de alimentos.”

No aplica el decreto 248 de 2021 dado que es una contratacion de un servicio de consultoria en actividades
profesionales, técnicas y cientificas.

8. APLICABILIDAD DEL DECRETO 1860 DE 2021

No aplica el decreto 1860 de 2021 en lo que respecta a los criterios diferenciales para empresas y
emprendimientos de mujeres dado que se pretende adelantar un contrato interadministrativo en cuanto a
criterios diferenciales para MiPymes, se establecid en el numeral 5.2 del presente documento para el nimero
de contratos a acreditar en experiencia.

9. ESTUDIO DE MERCADO

Con el fin de determinar los precios promedio del mercado para el servicio requerido por la Entidad, se tomo
como base lo establecido en el numeral 1.3.4. — Estudio de mercado de la “Guia de elaboracion de Estudios de
Sector de la Agencia Nacional de Contratacion Piblica CCE”, en el cual se indica que el analisis de precios de
los bienes o servicios que se espera contratar se puede realizar a través “de mecanismos como la solicitud de
cotizaciones, la consulta de bases de datos especializadas y el andlisis de precios histéricos"2.

En linea con lo anterior, se publicé la solicitud de cotizacion junto con la Ficha técnica en pagina web del SECOP
Il mediante el médulo Solicitud de Informacion a Proveedores.

12 Agencia Nacional para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (CCE), Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector, version 2.
disponible en intemet en:

https:/iwww.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf, fecha de consulta 12 de diciembre de
2022.



La solicitud fue identificada con el nimero SIP-074-2025% y se vinculd con los codigos UNSPSC identificados
por la Entidad:

SEGMENTO | FAMILIA |CLASE| PRODUCTO NOMBRE
81 10 17 00 Ingenieria eléctrica y electronica
80 10 16 00 Gerencia de proyectos
Instrumentos de medicidén y comprobacion de
o 1 3 00 comunicacién electrénica ! i
83 10 18 00 Servicios eléctricos
72 15 15 00 Servicios de sistemas eléctricos

Asi las cosas, en el marco de la ejecucion del proyecto de inversion “Desarrollo de estrategias de
implementacién en la conformaciéon y financiacion de comunidades energéticas con Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER) Nacional” BPIN 202400000000177, cuyo objetivo general
apunta a “Desarrollar estrategias de implementacion en la conformacion y financiacion de comunidades
energeéticas con FNCER” surge la necesidad para el Ministerio de Minas y Energia — MME, de realizar un estudio
de mercado para determinar el costo del proyecto.

La SIP-0074-2025 fue publicada el 29 de agosto de 2025 a través de la plataforma SECOP Il de Colombia
Compra Eficiente, otorgando cinco (5) dias de plazo para la presentacion de cotizaciones, es decir hasta el 5
de septiembre de 2025, en la cual se publicaron los siguientes documentos:

¢ Anexo de Cotizacion Informacion Aportada por los Proveedores

e Formato de Informacién a Proveedores para Presentar Cotizaciones T-GC-F-17
o Anexo Matriz de Actividades

e Metodologia General Estrategia Nacional Comunidades Energéticas — MME

e Anexo Técnico

El formato de cotizacion se remitio de acuerdo con los siguientes requerimientos:

CAPACIDAD Und Cant.

ITEM Amazonas, Vaupés, Guaina y Vichada (unds)

A1 [ Componente 1 Factibilidad, Disefo e Ingenieria de Detalle

A1 A Componente 1.1 - Estudios de | Estudio de Factibilidad y punto de conexién a Red GLB 1

' factibilidad de MT, seglin anexo técnico
Componente 1.2 - Disefio e Disefio del SSFV ingenieria detallada, segin
A12 T e GLB 1
ingenieria de detalle anexo técnico
A13 Componente 1.3 - Replanteo | Replanteo GLB 1
A2 Componente 2. Suministro, transporte, instalacion y puesta en marcha de las
soluciones solares energéticas.

A21 Paneles Solares Suministro e instalacion de paneles solares GLB 1

A2.2 Inversores Suministro e instalacion de inversores GLB 1

13 La publicacién en el SECOP |l se puede consultar en la siguiente ruta:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=C01.PPI.41807 185&isFromPublicArea=True&isModal=F alse




Suministro e instalacidn de Trazado AC/DC
(incluye acometida strings - gabinetes, gabinetes o
tableros o cerramientos para albergar equipos

A23 | Trazado y componentes AC/DC solares, de monitoreo, comunicacion y de medida, GLB L
acometida gabinetes - inversores, tuberia,
protecciones, tableros y acometida AC)
Suministro e instalacion de equipos de
A24 Equipos de comunicaciones, | comunicaciones y monitoreo con gestion de GLB 1
" | monitoreo y control alambrico y/o | conexion a redes de comunicacion alambricas o
inalambrico inaldmbricas
A25 Suministro e instalacion CCTV GLB 1
A26 Sistema de medida Suministro e instalacion del sistema de medida GLB 1
' (bidireccionales) (bidireccionales)
A2 7 Materiales y equipos de sistema | Suministro e instalacidén de materiales y equipos GLB 1
' de puesta a tierra (SPT) de sistema de puesta a tierra (SPT)
Materiales y equipos de Suministro e instalacion de materiales y equipos
A28 . . GLB 1
apantallamiento de apantallamiento
Estructura soporte de paneles | Suministro e instalacion de estructura soporte de
A29 . . s ) . e GLB 1
(incluye cimentacion) paneles (incluye cimentacion)
Suministro e instalacién de Transformador segun
A2.10 ) GLB 1
Centro de Transformacion la capacidad del SSFV
A2.11 Protecciones GLB 1
. Suministro e instalacién de red MT al punto de
A212 Linea MT conexion del operador de red GLB 1
. - Medicion de radicacion (Piranometro) y sensor de
A2.13 Sistema Meteorologico temperatura de modulo GLB 1
Sistema de seguridad e iluminacion (suministro y
A214 construccion) GLB 1
Seguridad . ]
A215 Senalizacion, segin normas RETIE, NTC 2050 y GLB 1
' NFPA 70E(suministro y construccion)
A2.16 Transporte Transporte de Materiales y Equipos GLB 1
A2.17 RETIE Certificacion RETIE GLB 1
Actividades de intervencion y Actividades de intervencién y acondicionamiento
A2.18 | acondicionamiento de terreno y y - GLB 1
de terreno y estructural, segun anexo técnico
estructural
Componente 3: Plan de Gestion y Formacion Social para Comunidades . .
ITEM Energéticas Unidad | Cantidad
Momento 0 Indagacion informacion Preliminar y Primer
A3.1 . contacto, segtin Metodologia General Estrategia | Usuario 1
Etapa de Preparatoria ’ p) o
de Comunidades Energéticas y/o anexo técnico
Relacién Comunidad - Energia, Justicia Energética
Momento 1 y Exigibilidad de los derechos, Reconocimiento
A3.2 | Dialogo social de caracterizacion | Territorial Integral, Sostenibilidad de la Comunidad | Usuario 1

técnica y cultural

Energética, segiin Metodologia General Estrategia
de Comunidades Energéticas y/o anexo técnico




¢ Como se genera la energia?: Reflexiones sobre
la energia, usos y beneficios, Calculemos lo que
Momento 2 usamos: Como se utiliza el recurso energético en
A3.3 | Dialogo Social de concertacién y | la comunidad, FNCER: Adentrandonos en la Usuario 1
validacion social del prototipo | energia del cambio, Presentacién del prototipo,
seguin Metodologia General Estrategia de
Comunidades Energéticas y/o anexo técnico

Sostenibilidad de la Comunidad Energética,

A3.4 Mon’\t/la?;nzri]:\(i)ciso de Ges'ti()n Comunitgria dela Comunida'd Energética, Usuario 1
funcionamiento segulin Metodologla Qqneral Estrategla’del
Comunidades Energéticas y/o anexo técnico
Momento 4 Administracion, Operacion y Mantenimiento, segin
A3.5 Consolidacion de Estructura Metodologia General Estrategia de Comunidades | Usuario 1
administrativa Energéticas y/o anexo técnico
Sostenibilidad de la Comunidad Energética,
Momento 5 Sostenibilidad de la Comunidad Energética -
A3.6 | Sostenibilidad Economica, social | Planeacion Colectiva, Transicion Energética Justa, | Usuario 1
y ambiental segun Metodologia General Estrategia de

Comunidades Energéticas y/o anexo técnico

Es importante sefialar que la solicitud de informacién, se dividié en doce regiones, tal como se sefialan a
continuacion y por rangos de capacidad:

Regién 1 - Amazonas, Vaupés, Guaina y Vichada
Regi6n 2 - Putumayo, Caqueta y Guaviare

Regi6n 3 - Meta Casanare y Arauca

Region 4 - Narifio, Cauca y Valle Pagina 3 de 11
Region 5 - Huila'y Tolima

Regi6n 6 - Cundinamarca

Region 7 - Quindio Risaralda y Caldas

Region 8 - Boyaca, Santander y Norte de Santander
Region 9 - Choco y Antioquia

Region 10 - Cérdoba, Sucre y Bolivar

Region 11 - Atlantico, Magdalena, César y Guajira
Region 12 - San Andrés y providencia

Rangos de capacidad
e 0KWp-100 KWp SSFV
e 100,1 KWp - 500 KWp SSFV
e 500,1 KWp1000 KWp SSFV
e 1000,1 KWp - 5000 KWp SSFV

Desarrollo del Evento de cotizacion

El 2 de septiembre de 2025 a través de SECOP I, se recibieron observaciones de dos empresas LUPIEN
ROSENBERG ET ASSOCIES SAS mediante la seccion mensajes en SECOP |l en la fecha 02 de septiembre
de 2025 04:02 PM CO1.MSG.8408299 y UPSISTEMAS mediante la seccion MENSAJES en SECOP Il en la
fecha 02 de septiembre de 2025 03:53 PM - CO1.MSG.8408113

Al respecto el 3 de septiembre de 2025, el Ministerio de Minas y Energia — MME, dio respuesta a cada numeral,
las cuales se publicaron debidamente en SECOP.



RESPUESTAS OBSERVACIONES RECIBIDAS A LA SOLICITUD DE INFORMACION A
PROVEEDORES

Mo, SIP-074-2025

OBJETO: Disefio e ingenieria de detalle, Plan de Gestidn y Formacién Social, instalacion v
pussta en marcha de Sistemas Solares Folavollaicos (SSFV), en el marco de la Estrategla
Macional de Comuridades Energélicas

Observaciones presentadas por LUPIEN ROSENBERG ET ASSOCIES SAS mediante
la seccién MENSAJES en SECOP Il en la fecha 02 de septiembre de 2025 04:02 PM
- C01,MSG,.8408289

OBSERVACION No, 1

‘Respetados sefores 52 solicita A la enfidad ampliar &l fempo de presenfacion de
observaciones hasta ef 05 de septiembre de 2025 a las 17pm”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se acepta la observacidn, y se podran presentar observaciones hasta el 5 de septiembre
de 2025,

OBSERVACION No, 2

“Respelados sefiores por medio de la presenie se solicila a la enlidad aclarar of lipo de
contrate del proceso”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El prasenle proceso as una solicitud de colzacian para definic e presupuesto, tipo de
conlirata y modalidad de seleccian

OBSERVACION No. 3

“Respelados sefiores, se solicila a la entidad aclarar &l tipo de modalidad de seleccidn que
se utilizars para definir el concurso”.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El presente procesc es una solicitud de cotizacion para gefinir el presupussto, tipo de
contrato y modalidad de seleccion

OBSERVACION No, 4

‘Respetados sefiores se solicita a la entidad aclarar el valor de ja estampilia del proceso”.
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Posteriormente, el 5 de septiembre de 2025, se dio alcance a la solicitud de informacién SIP-0074-2025, con
la cual se modificd el “Anexo de Cotizacion Informacion Aportada por los Proveedores”, solicitando ampliar la
cotizacion con “Sistema de almacenamiento” en el componente 2 “Suministro, transporte, instalacion y puesta
en marcha de las soluciones solares energéticas” y se amplié el plazo para presentacion de cotizaciones hasta
el 9 de septiembre de 2025.

Analisis de la cotizacion recibida
De conformidad con las condiciones del evento de cotizacion SIP-0074-2025 el plazo maximo para la

presentacion de cotizaciones de los proveedores fue el 9 de septiembre de 2025, frente a lo cual se recibi6 una
(1) cotizacion:

No. Cotizante Fecha de envio cotizacion
1 UPSISTEMAS 09/09/2025

A continuacién, se detallan los valores de referencia cotizados por la firma mencionada para los tres
componentes.

o Componente 1 Factibilidad, Disefio e Ingenieria de Detalle

e Componente 2. Suministro, transporte, instalacion y puesta en marcha de las soluciones solares
energéticas.

e Componente 3: Plan de Gestion y Formacion Social para Comunidades Energéticas



Tabla: Valores cotizados por Region

SERVICIOS - Componente 1: favor incluir valores antes de IVA

NOTA: Todos los elementos se presentan en COP$ y deben cumplir con la normatividad vigente aplicable y las
especificaciones técnicas minimas dispuesta en el Anexo Técnico

REGION 1 CAPACIDAD
Valor total de un
Valor total de un | Valor total de un | Valor total SSFV
e SSFV antes de
SSFVantesde | SSFVantesde | con IVA (siaplica) L
Amazonas, Cant. o L : IVA (si aplica) por
. Und IVA (si aplica) por | IVA (si aplica) por | por KWp ubicado '
Vaupés, (unds) i . KWp ubicado en
ITEM Guaina KWp ubicado en | KWp ubicadoen | en PISO ($/kWp) PISO ($/kWp)
Vichads PISO (§/kWp) | PISO ($kWp) | 5001 KWp- | o 380"
30 KWp - 100 00,1 KWp - 1.000 KWp '5 00’0 KWp
KWp SSFV | 500 KWp SSFV SSFV : P
SSFV
Componente 1 Pactibilidad, Disefioe | g7 g7 54 67.687.220 67.687.220 67.687.220
Ingenieria de Detalle
Componente 2. Suministro,
transporte, instalacion y puestaen | 4 a4 363853 | 5677.187.333 | 9.248.637.118 | 32.500.564.424
marcha de las soluciones solares
energéticas.
Componente 3: Plan de Gestion y
Formacion Social para Comunidades 95.131.333 95.131.333 95.131.333 95.131.333
Energéticas
TOTAL COSTO DIRECTO | 1.694.182.381 5.840.005.886 9.411.455.671 32.663.382.977
ADMINISTRACION | 0% 0 0 0 0
VALOR ANTES DE IVA 1.694.182.381 5.840.005.886 9.411.455.671 32.663.382.977
VA | 19% 321.894.652 1.109.601.118 1.788.176.578 6.206.042.766
VALOR TOTAL COTIZACION 2.016.077.033 6.949.607.004 11.199.632.249 38.869.425.743

SERVICIOS - Componente 1: favor incluir valores antes de IVA

NOTA: Todos los elementos se presentan en COP$ y deben cumplir con la normatividad vigente aplicable y las
especificaciones técnicas minimas dispuesta en el Anexo Técnico

REGION 2 CAPACIDAD
Valor total de un
Valor total de un | Valor total de un | Valor tota! SSFV SSFV antes de IVA
SSFV antesde | SSFVantesde | con IVA (siaplica) | ;. .
Cant. o L . (si aplica) por KWp
Putumayo, | Und (unds) IVA (si aplica) por | IVA (si aplica) por | por KWp ubicado ubicado en PISO
ITEM | Caquetay KWp ubicado en | KWp ubicadoen | en PISO ($/kWp) ($/kWp)
Guaviare PISO (§/kWp) | PISO ($kWp) | 50,1 KWp- 10001 Kio -
30 KWp - 100 00,1 KWp - 1.000 KWp '5 00’0 KWp
KWp SSFV 500 KWp SSFV SSFV : P
SSFV
Componente 1 Factibiidad, Disefio | g7 6g7 99y 67.687.220 67.687.220 67.687.220
e Ingenieria de Detalle
Componente 2. Suministro,
transporte, instalacion ypuestaen | 4 yay 363808 | 5677.187.333 | 9.248.637.118 | 32.500.564.424

marcha de las soluciones solares
energéticas.




Componente 3: Plan de Gestion y

Formacion Social para 95.131.333 95.131.333 95.131.333 95.131.333
Comunidades Energéticas
TOTAL COSTO DIRECTO | 1.694.182.381 5.840.005.886 9.411.455.671 32.663.382.977
ADMINISTRACION | 0% 0 292.000.294 0 0
VALOR ANTES DE IVA 1.694.182.381 6.132.006.180 9.411.455.671 32.663.382.977
IVA| 19% 321.894.652 1.165.081.174 1.788.176.578 6.206.042.766
VALOR TOTAL COTIZACION 2.016.077.033 7.297.087.354 |  11.199.632.249 38.869.425.743

SERVICIOS - Componente 1: favor incluir valores antes de IVA

NOTA: Todos los elementos se presentan en COP$ y deben cumplir con la normatividad vigente aplicable y las
especificaciones técnicas minimas dispuesta en el Anexo Técnico

REGION 3 CAPACIDAD
0 KWp - 100 KWp | 100,1 KWp - 500 1.000,1 KWp -
SSFV Kwp sspy | 2001 KWp-1.000 | 5 505 g sy
Cant. KWp SSFV
Meta, Und (unds) Valor total de un | Valor total de un Valor total SSFV Valor total de un
ITEM | Casanare y SSFV antes de SSFV antes de con VA (si aplica) SSFV antes de VA
Arauca IVA (si aplica) por | IVA (si aplica) por P (si aplica) por KWp
) ) por KWp ubicado .
KWp ubicado en | KWp ubicado en en PISO (S/kWi) ubicado en PISO
PISO ($/kWp) | PISO ($/kWp) P ($/kWp)
Componente 1 Factibilidad, Disefio | 67 67 99 67.687.220 67.687.220 67.687.220
e Ingenieria de Detalle
Componente 2. Suministro,
transporte, instalacion y puesta en | 4 saq 363 898 | 5677187.333 | 9.248637.118 | 32500564424
marcha de las soluciones solares
energéticas.
Componente 3: Plan de Gestion y
Formacion Social para 95.131.333 95.131.333 95.131.333 95.131.333
Comunidades Energéticas
TOTAL COSTO DIRECTO | 1.694.182.381 5.840.005.886 9.411.455.671 32.663.382.977
ADMINISTRACION | 0% 0 292.000.294 0 0
VALOR ANTES DE IVA 1.694.182.381 6.132.006.180 9.411.455.671 32.663.382.977
VA 19% 321.894.652 1.165.081.174 1.788.176.578 6.206.042.766
VALOR TOTAL COTIZACION 2.016.077.033 7.297.087.354 11.199.632.249 38.869.425.743

SERVICIOS - Componente 1: favor incluir valores antes de IVA

NOTA: Todos los elementos se presentan en COP$ y deben cumplir con la normatividad vigente aplicable y las
especificaciones técnicas minimas dispuesta en el Anexo Técnico

Cant.

REGION 4 (unds)

Und

CAPACIDAD




0 KWp - 100 KWp | 100,1 KWp - 500 i 1.000,1 KWp -
SSFV KW SSFV 500;2\,\*,("\’8‘;’8;\)000 5,000 KWp SSFV
Narifio, Valor total de un | Valor total de un Valor t%tal SSFV Valor total de un
ITEM | Caucay SSFV antes de SSFV antes de con IVA (si aplica) SSFV antes de IVA
Valle IVA (si aplica) por | IVA (si aplica) por or KWi ubiga o (si aplica) por KWp
KWp ubicado en | KWp ubicado en 2n PISg (§/Wp) ubicado en PISO
PISO ($KkWp) |  PISO ($/kWp) P ($/kWp)
Componente 1 Factibiidad, 67.687.220 67.667.220 67.687.220 67.687.220
Disefio e Ingenieria de Detalle
Componente 2. Suministro,
transporte, instalacion y puesta | 4 534 363898 | 5677.187.333 | 9.248.637.118 | 32.500.564.424
en marcha de las soluciones
solares energéticas.
Componente 3: Plan de Gestion y
Formacion Social para 95.131.333 95.131.333 95.131.333 95.131.333
Comunidades Energéticas
TOTAL COSTO DIRECTO | 1.694.182.381 5.840.005.886 9.411.455.671 32.663.382.977
ADMINISTRACION | 0% 0 292.000.294 0 0
VALOR ANTES DE IVA 1.694.182.381 6.132.006.180 9.411.455.671 32.663.382.977
IVA| 19% 321.894.652 1.165.081.174 1.788.176.578 6.206.042.766
VALOR TOTAL COTIZACION 2.016.077.033 7.297.087.354 11.199.632.249 38.869.425.743

SERVICIOS - Componente 1: favor incluir valores antes de IVA

NOTA: Todos los elementos se presentan en COP$ y deben cumplir con la normatividad vigente aplicable y las
especificaciones técnicas minimas dispuesta en el Anexo Técnico

REGION 5 CAPACIDAD
0 KWp - 100 KWp | 100,1 KWp - 500 500.1 KWo - 1.000,1 KWp -
SSFV KWp SSFV . P 5.000 KWp SSFV
Und Cant. Val I Val ld 1.000 KWp SSFV Val L
Hulla y (unds) alor total de un alor total de un Valor total SSFV alor total de un
ITEM Tolima SSFV antes de SSFV antes de con IVA (si aplica) SSFV antes de IVA
IVA (si aplica) por | IVA (si aplica) por P (si aplica) por KWp
' . por KWp ubicado .
KWp ubicadoen | KWp ubicado en en PISO ($/kWp) ubicado en PISO
PISO ($/kWp) PISO ($/kWp) P ($/kWp)
Componente 1 Factibiidad, 67.687.220 67.687.220 67.687.220 67.687.220
Disefio e Ingenieria de Detalle
Componente 2. Suministro,
transporte, instalacion y puesta | 4 74 954 679 | 3974031133 | 6474.045983 | 22.750.395.007
en marcha de las soluciones
solares energéticas.
Componente 3: Plan de Gestion y
Formacion Social para 66.591.933 66.591.933 66.591.933 66.591.933
Comunidades Energéticas
TOTAL COSTO DIRECTO | 1.206.233.833 4.108.310.286 6.608.325.136 22.884.674.250
ADMINISTRACION | 0% 0 205.415.514 0 0
VALOR ANTES DE IVA 1.206.233.833 4.313.725.800 6.608.325.136 22.884.674.250
IVA| 19% 229.184.428 819.607.902 1.255.581.776 4.348.088.107
VALOR TOTAL COTIZACION 1.435.418.261 5.133.333.702 7.863.906.912 27.232.762.357




SERVICIOS - Componente 1: favor incluir valores antes de IVA

NOTA: Todos los elementos se presentan en COP$ y deben cumplir con la normatividad vigente aplicable y las
especificaciones técnicas minimas dispuesta en el Anexo Técnico

REGION 6 CAPACIDAD

OKWp-100 | 100,1 KWp - 500 510880KKV\\,’\;) " | 1.000,1 KWp-
Cant. | KWp SSFV KWp SSFV “sery | | 5000 KWp SSFV

Und (und s') Valor total de un | Valor total de un Valor total SSFV Valor total de un

ITEM | Cundinamarca SSFV antesde | SSFV antes de . SSFV antes de

o - con IVA (si o

IVA (si aplica) IVA (si aplica) aplica) por KW IVA (si aplica) por

por KWp ubicado | por KWp ubicado ut?ica dopen Pl SF()) KWp ubicado en

en PISO ($/kWp) | en PISO ($/kWp) ($/Wp) PISO ($/kWp)

Componente 1 Factibiidad, Disefioe | g7 57 59 67.687.220 67.687.220 67.687.220
Ingenieria de Detalle
Componente 2. Suministro, transporte,
instalacion y puesta en marcha de las | 1.071.954.679 3.974.031.133 | 6.474.045.983 | 22.750.395.097
soluciones solares energéticas.
Componente 3: Plan de Gestion y
Formacion Social para Comunidades 66.591.933 66.591.933 66.591.933 66.591.933
Energéticas
TOTAL COSTO DIRECTO | 1.206.233.833 4.108.310.286 | 6.608.325.136 | 22.884.674.250
ADMINISTRACION | 0% 0 205.415.514 0 0

VALOR ANTES DE IVA 1.206.233.833 | 4.313.725.800 | 6.608.325.136 | 22.884.674.250

VA 19% 229.184.428 819.607.902 1.255.581.776 4.348.088.107

VALOR TOTAL COTIZACION 1.435.418.261 5.133.333.702 | 7.863.906.912 | 27.232.762.357

SERVICIOS - Componente 1: favor incluir valores antes de IVA

NOTA: Todos los elementos se presentan en COP$ y deben cumplir con la normatividad vigente aplicable y las
especificaciones técnicas minimas dispuesta en el Anexo Técnico

REGION 7 CAPACIDAD
0 KWp - 100 KWp | 100,1 KWp - 500 500,1 KWp - 1.000,1 KWp -
Cant SSFV KWp SSFV 1.000 KWp SSFV | 5.000 KWp SSFV
Quindio, | Und (und s') Valor total de un | Valor total de un | Valor total SSFV | Valor total de un
ITEM | Risaralday SSFV antes de SSFV antes de con IVA (si SSFV antes de IVA
Caldas IVA (si aplica) por | IVA (si aplica) por | aplica) por KWp | (si aplica) por KWp
KWp ubicado en | KWp ubicado en | ubicado en PISO | ubicado en PISO
PISO ($/kWp) PISO ($/kWp) ($/kWp) ($/kWp)
Componente 1 Factibilidad, Disefio
e Ingenieria de Detalle 67.687.220 67.687.220 67.687.220 67.687.220
Componente 2. Suministro,
transporte, instalacion ypuestaen | 4 o7 954 679 | 3.974.031.133 | 6.474.045983 | 22.750.395.007
marcha de las soluciones solares
energéticas.
Componente 3: Plan de Gestion y
Formacion Social para 66.591.933 66.591.933 66.591.933 66.591.933

Comunidades Energéticas




TOTAL COSTO DIRECTO | 1.206.233.833 4.108.310.286 6.608.325.136 22.884.674.250
ADMINISTRACION | 0% 0 205.415.514 0 0

VALOR ANTES DE IVA 1.206.233.833 4.313.725.800 6.608.325.136 22.884.674.250

IVA| 19% 229.184.428 819.607.902 1.255.581.776 4.348.088.107

VALOR TOTAL COTIZACION 1.435.418.261 5.133.333.702 7.863.906.912 27.232.762.357

SERVICIOS - Componente 1: favor incluir valores antes de IVA

NOTA: Todos los elementos se presentan en COP$ y deben cumplir con la normatividad vigente aplicable y las
especificaciones técnicas minimas dispuesta en el Anexo Técnico

REGION 8 CAPACIDAD
0 KWp - 100 KWp | 100,1 KWp - 500 i 1.000,1 KWp -
, SSFV Kwp sspy | 9001 KWp=1.000 | 5 500k sSF
Boyaca, Und Cant. Val L Val L KWp SSFV Val I
Santander y n (unds) alor total de un alor total de un Valor total SSFV alor total de un
ITEM SSFV antes de SSFV antes de L SSFV antes de IVA
Norte de Lo Lo con IVA (si aplica) | , - .
IVA (si aplica) por | IVA (si aplica) por . (si aplica) por KWp
Santander : : por KWp ubicado .
KWp ubicado en | KWp ubicado en en PISO ($/kWip) ubicado en PISO
PISO ($/kWp) PISO ($/kWp) i ($/kWp)
Componente 1 Factibiidad, Disefio | g7 657 99 67.687.220 67.687.220 67.687.220
e Ingenieria de Detalle
Componente 2. Suministro,
transporte, instalacion ypuestaen | 4 oaq 63808 | 5677.187.333 | 9.248.637.118 | 32.500.564.424
marcha de las soluciones solares
energéticas.
Componente 3: Plan de Gestion y
Formacion Social para 95.131.333 95.131.333 95.131.333 95.131.333
Comunidades Energéticas
TOTAL COSTO DIRECTO | 1.694.182.381 5.840.005.886 9.411.455.671 32.663.382.977
ADMINISTRACION | 0% 0 292.000.294 0 0
VALOR ANTES DE IVA 1.694.182.381 6.132.006.180 9.411.455.671 32.663.382.977
IVA| 19% 321.894.652 1.165.081.174 1.788.176.578 6.206.042.766
VALOR TOTAL COTIZACION 2.016.077.033 7.297.087.354 11.199.632.249 38.869.425.743

SERVICIOS - Componente 1: favor incluir valores antes de IVA

NOTA: Todos los elementos se presentan en COP$ y deben cumplir con la normatividad vigente aplicable y las
especificaciones técnicas minimas dispuesta en el Anexo Técnico

REGION 9 CAPACIDAD
0 KWp - 100 KWp | 100,1 KWp - 500 1.000,1 KWp -
500,1 KWp - 1.000
Und Cant. SSFV KWp SSFV KW SSFV 5.000 KWp SSFV
Szt n (unds) Valor total de un | Valor total de un Valor total SSFV Valor total de un
ITEM o SSFV antes de SSFV antes de D SSFV antes de IVA
Antioquia L C con IVA (si aplica) | .
IVA (si aplica) por | IVA (si aplica) por i (si aplica) por KWp
KWp ubicado en | KWp ubicado en gﬁrég\/g (u$t;:(0®d()) ubicado en PISO
PISO ($/kWp) PISO ($/kWp) P ($/kWp)




Componente 1 Factibilidad, Disefio

o 67.687.220 67.687.220 67.687.220 67.687.220
e Ingenieria de Detalle
Componente 2. Suministro,
transporte, instalacion ypuestaen | - 534 363 58 | 5677.187.333 | 9.248.637.118 | 32.500.564.424
marcha de las soluciones solares
energéticas.
Componente 3: Plan de Gestion y
Formacion Social para 95.131.333 95.131.333 95.131.333 95.131.333
Comunidades Energéticas
TOTAL COSTO DIRECTO | 1.694.182.381 5.840.005.886 9.411.455.671 32.663.382.977
ADMINISTRACION | 0% 0 292.000.294 0 0
VALOR ANTES DE IVA 1.694.182.381 6.132.006.180 9.411.455.671 32.663.382.977
IVA| 19% 321.894.652 1.165.081.174 1.788.176.578 6.206.042.766
VALOR TOTAL COTIZACION 2.016.077.033 7.297.087.354 11.199.632.249 38.869.425.743

SERVICIOS - Componente 1: favor incluir valores antes de IVA

NOTA: Todos los elementos se presentan en COP$ y deben cumplir con la normatividad vigente aplicable y las

especificaciones técnicas minimas dispuesta en el Anexo Técnico
REGION 10 CAPACIDAD
0 KWp - 100 KWp | 100,1 KWp - 500 1.000,1 KWp -
SSFV Kwp sspy | 9001 KWp-1.000 5 5oq kn SSFY
) Cant. KWp SSFV
Cordoba, | Und (unds) Valor total de un | Valor total de un Valor total SSFV Valor total de un
ITEM | Sucrey SSFV antes de SSFV antes de L SSFV antes de IVA
Boli C C con IVA (si aplica) | ;.
olivar IVA (si aplica) por | IVA (si aplica) por . (si aplica) por KWp
) : por KWp ubicado i
KWp ubicado en | KWp ubicado en en PISO ($/kWip) ubicado en PISO
PISO ($/kWp) PISO ($/kWp) P ($/kWp)
Componente 1 Factibiidad, Disefio | g7 67 79 67.687.220 67.687.220 67.687.220
e Ingenieria de Detalle
Componente 2. Suministro,
transporte, instalacion y puesta en | 4 534 353898 | 5677.187.333 | 9.248637.118 | 32.500.564.424
marcha de las soluciones solares
energéticas.
Componente 3: Plan de Gestion y
Formacion Social para 95.131.333 95.131.333 95.131.333 95.131.333
Comunidades Energéticas
TOTAL COSTO DIRECTO | 1.694.182.381 5.840.005.886 9.411.455.671 32.663.382.977
ADMINISTRACION | 0% 0 292.000.294 0 0
VALOR ANTES DE IVA 1.694.182.381 6.132.006.180 9.411.455.671 32.663.382.977
IVA| 19% 321.894.652 1.165.081.174 1.788.176.578 6.206.042.766
VALOR TOTAL COTIZACION 2.016.077.033 7.297.087.354 11.199.632.249 38.869.425.743

SERVICIOS - Componente 1: favor incluir valores antes de IVA

NOTA: Todos los elementos se presentan en COP$ y deben cumplir con la normatividad vigente aplicable y las
especificaciones técnicas minimas dispuesta en el Anexo Técnico




REGION 11 CAPACIDAD
0 KWp - 100 KWp | 100,1 KWp - 500 500,1 K\Wp - 1.000,1 KWp -
Atntco, | g | Cant | | SSFlv I S;SEV 1,000 KWp SSFV 5\'/0?0 ok dSSFV
Magdalena (unds) alor total de un alor total de un Valor total SSFV alor total de un
ITEM A ' SSFV antesde | SSFV antes de L SSFV antes de
Césary o O con IVA (si aplica) C
" IVA (si aplica) por | IVA (si aplica) por : IVA (si aplica) por
Guajira ) ) por KWp ubicado y
KWp ubicado en | KWp ubicado en en PISO ($/kWp) KWp ubicado en
PISO ($/kWp) PISO ($/kWp) P PISO ($/kWp)
Componente 1 Factibiidad, Disefio € | 67 647 55 67.687.220 67.687.220 67.687.220
Ingenieria de Detalle
Componente 2. Suministro,
transporte, instalacion y puestaen | 534 353878 | 5677.187.333 | 9.248.637.118 | 32.500.564.424
marcha de las soluciones solares
energéticas.
Componente 3: Plan de Gestion y
Formacion Social para Comunidades 95.131.333 95.131.333 95.131.333 95.131.333
Energéticas
TOTAL COSTO DIRECTO | 1.694.182.381 5.840.005.886 9.411.455.671 32.663.382.977
ADMINISTRACION | 0% 0 292.000.294 0 0
VALOR ANTES DE IVA 1.694.182.381 6.132.006.180 9.411.455.671 32.663.382.977
IVA| 19% 321.894.652 1.165.081.174 1.788.176.578 6.206.042.766
VALOR TOTAL COTIZACION 2.016.077.033 7.297.087.354 11.199.632.249 38.869.425.743

SERVICIOS - Componente 1: favor incluir valores antes de IVA

NOTA: Todos los elementos se presentan en COP$ y deben cumplir con la normatividad vigente aplicable y las
especificaciones técnicas minimas dispuesta en el Anexo Técnico

REGION 12 CAPACIDAD
0 KWp - 100 KWp | 100,1 KWp - 500 500.1 KWo - 1.000,1 KWp -
SSFV KWp SSFV P | 5.000 KWp SSFV
Und Cant. Val ld Val ld 1.000 KWp SSFV Val 1
San Andrés y (unds) alor total de un alor total de un Valor total SSFV alor total de un
ITEM . ; SSFV antesde | SSFV antes de L SSFV antes de
Providencia C C O con IVA (si aplica) C
IVA (si aplica) por | IVA (si aplica) por . IVA (si aplica) por
) : por KWp ubicado :
KWp ubicado en | KWp ubicado en en PISO ($/kWp) KWp ubicado en
PISO ($/kWp) PISO ($/kWp) P PISO ($/kWp)
Componente 1 Factibiidad, Disefio e | 67 6a7 55 67.687.220 67.687.220 67.687.220
Ingenieria de Detalle
Componente 2. Suministro,
transporte, instalacion y puesta en
marcha de las soluciones solares 1.531.363.828 5.677.187.333 9.248.637.118 32.500.564.424
energeéticas.
Componente 3: Plan de Gestion y
Formacion Social para Comunidades 95.131.333 95.131.333 95.131.333 95.131.333
Energéticas
TOTAL COSTO DIRECTO | 1.694.182.381 5.840.005.886 9.411.455.671 32.663.382.977
ADMINISTRACION | 0% 0 292.000.294 0 0
VALOR ANTES DE IVA 1.694.182.381 6.132.006.180 9.411.455.671 32.663.382.977
IVA| 19% 321.894.652 1.165.081.174 1.788.176.578 6.206.042.766




VALOR TOTAL COTIZACION 2.016.077.033 7.297.087.354 11.199.632.249 38.869.425.743

Es pertinente aclarar que en el cotizante mencionado omitié el item “Sistema de almacenamiento” en el
componente 2 “Suministro, transporte, instalacion y puesta en marcha de las soluciones solares energéticas,
en el anexo formato de informacién a proveedores.

Por otra parte, se realizé un segundo evento de cotizacion No. SIP-078-2025%, el cual fue publicado el 10 de
septiembre de 2025.

Proceso : Disefio e ingenieria de detalle, Plan de Gestién y Formacién Social, insta... (id CO1.BDOS.8735110)

Solicitud de informacidn a los Proveedores S —
SIP-078-2025 [TXTTEEN | Plescs

Unidad de confratacion Gestion contractual
Vor Enlace

Zana horaia (UTC-05:00) Bogata, Lima, Qi
Fecha de presentacién de ofertas. 15/09/202: PM - Fecha de publicacién 10/08/2025 8:00 PM

LINEA DE TIEMPO

~Fecha de publicacién de concursa Plazo para solicitar aclaraciones Prosentacién de ofertas

LISTA DE OFERTAS opctorea | 2 Beconoiciones o0 | Conteser

El evento tuvo plazo para recibir observaciones hasta el 11 de septiembre de 2025 y el 12 de septiembre se
remite respuesta a observaciones por parte de la entidad, por tltimo, la presentacion de cotizaciones fue hasta

el 15 de septiembre de 2025. Cabe aclarar que de esta solicitud de informacion a proveedores no se recibid
ninguna cotizacion.

14 Evento de cotizacion en SECOP II:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8758909&isFromPublicArea=True&isModal=False




RESPUESTAS OBSERVACIONES RECIBIDAS A LA SOLICITUD DE INFORMACION A
PROVEEDORES

No. SIP-078-2025 MME

OBJETO: Disefio e ingenieria de detalle, Plan de Gestion y Formacion Secial, instalacion y
puesta en marcha de Sistemas Solares Fotovoltaicos (SSFV), en el marco de la Estrategia

Nacional de C idades Energé

Observaciones presentadas por LD NETWORKS mediante la seccion MENSAJES en
SECOP Il en la fecha once de lembre de 2025 a las 04:02 PM - CO1.MSG.8455437

Plaros y cronograma
OBSERVACION No. 1

El plantea ej iGn hasta di de 2025. ;Existe flexibilidad en los
tiempos destinados a factbildad y permisos (elemplo. consulta previa, licencias
b les) que suelen d en el tiempo?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La de los proy . 58 de con los
definidos.

OBSERVACION No. 2
LComo se g los retrasos de tramites con terceros (autoridades

ambientales, servidumbres. operadores de red)? jEsios se considerardn causales de
prérroga o de incumplimiento contractual ?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
La ejecucién de los proyectos, se desamoliaria de conformidad con los cronogramas
definidos.

Einanclamiento y riesgos
OBSERVACION No. 3

elos @staran por un i dal MME o se
requerira que kos Op de Red gesti iac 1?7
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9.3. Analisis de las cotizaciones

De acuerdo con la cotizacion recibida por UPSISTEMAS, y teniendo en cuenta que no se recibieron mas
cotizaciones una vez realizadas las solicitudes de informacién a proveedores No. SIP-074-2025 y SIP-078-
2025, se toman para el presente anélisis, el estudio de mercado realizado por FENOGE con nimero de evento
SIP-006-2024.

Proceso : Disefio e ingenieria de detalle, Plan de Gestién y Formacién Social, insta... (id. CO1.0D0S 8735110)
Selicitud de informacion a los Proveedores
Scucrug.del a PROVEEDORES

LINEA DE TIEMPO

LISTA DE OFERTAS Opcianas v

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.87589098&isFromPublicArea=True&isModal=False

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Numero del proceso  SIP-074-2025

Disefio e ingenieria de detalle, Plan de Gestion y Formacion Social, instalacion y puesta en marcha de Sistemas Solares

Mituios Fotovoltaicos (SSFV), en el marco de |a Estrategia Nacional de Comunidades Energé

Fase: Presentacion de oferta

Estado: Proceso en evaluacion y observaciones

Disefio e ingenieria de detalle, Plan de Gestién y Formacién Social, instalacién y puesta en marcha de Sistemas Solares

Deseripeian:  Fotousitaicos (SSFV), en el marco de |a Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas.

Tipo de proceso  Solicitud de informacion a los Proveedores

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=C0O1.PPI1.41807185&isFromPublicArea=True&isModal=False




Los componentes de la solicitud de informacion a proveedores No. SIP-006-2024, son:

DESCRIPCION

Componente 1 Factibilidad y Disefio Detallado o Replanteo

Componente 2. Suministro, transporte, instalacion y puesta en marcha de las soluciones
solares energéticas.

Componente 3 - Sensibilizacién y capacitacion

Y los componentes del presento proceso, son:

DESCRIPCION

Componente 1 Factibilidad, Disefio e Ingenieria de Detalle

Componente 2. Suministro, transporte, instalacion y puesta en marcha de las soluciones
solares energéticas.

Componente 3: Plan de Gestion y Formacion Social para Comunidades Energéticas

Los requerimientos de los dos eventos sefialados guardan estrecha relacion técnica, asi como también frente
a las capacidades y regiones contempladas.

De acuerdo con lo anterior, se procede a realizar la comparacion de la cotizacion recibida por UPSISTEMAS
frente a los precios de referencia con los cuales cuenta la entidad, encontrando lo siguiente para la regién 11
de los departamentos de Atlantico, Magdalena, César y Guajira.

COTIZACION UPSISTEMAS
- Andlisis Andlisis Analisis
AT Estadistico Estadistico i
REGION DESCRIPCION | Cantida | Estadistico | Cantida 100.1 Ko . | Cantida Cantida |  1.000,1
d |30Kwp-100| d o I I e R R KWp -
P 500 KWp 1.000 KWp P
KWp SSFV SSFV SSFV 5.000 KWp
SSFV
Componente 1
Factibilidad, Disefio e 1 $676.872,20 1 $135.374,44 1 $67.687,22 1 $13.537,44
Ingenieria de Detalle
Componente 2.
Atant Suministro, transporte, $ $ ; $
antico, | instalacion y puesta en
1 | Magdalen | marcha de las 1 15.311;.638,2 1 11.351;.374,6 1 9.048 637,12 1 6.5005112,8
1 | a, Césary | soluciones solares
Guajira | energéticas.
Componente 3: Plan
de Gestiony
Formacion Social para 1 $951.313,33 1 $ 190.262,67 1 $95.131,33 1 $19.026,27
Comunidades
Energéticas




$ $ $
TOTAL COSTO $
DIRECTO 16.9411.823,8 11.68(;.011,7 0.411.455,67 6.532(.)676,6
ADMINISTRACION 0% 0 5% |  584.001 0% 0 0% 0
$ $ $
VALOR ANTES DE $
VA 16.9411 8238 12.2612.012,3 0.411.455,67 6.532(.)676,6
IVA 19% $ 19% $ 19% $ 19% | 1 241$208 5
° | 3.218.946,52 ° | 2.330.162,35 ° | 1.788.176,58 o .
$ $ $ $
TOTAL 20.160.770,3 14.594.174,7 11.199.632,2 7.773.885,1
3 1 5 5

Nota: Los valores sefialados para la cotizacidn, corresponden a valores unitarios de conformidad con el méaximo
de capacidad requerida.

FENOGE ESTUDIO
g s Anélisis Analisis
s G ALl Estadisti Estadisti
stadistic Estadisti
DESCRIPCI . o . . co . . co . . co .
ON Canti 30 KWp - Indexacié | Canti 100.1 Indexaci | Canti 500,1 Indexaci | Canti | 1.000,1 | Indexaci
dad 100 nIPC dad KW, ) onlPC | dad KWp - onlPC | dad KWp - on IPC
p 1.000 5.000
KWp 500 KWp ; .
SSFV SSFV G LD
SSFV SSFV
Componente
Foctaiidad $ § § $ $ $ $ $
Disefio ’ 1 858.318,0 | 902.951,0 1 575.709, | 605.646, 1 473.955, | 498.601, 1 277.417, | 291.843,
L 0 0 00 00 00 00 00 00
Ingenieria
de Detalle
Componente
2.
Suministro,
transporte,
instalacion y $ $ $ $ $ $ $ $
puesta en 1 7.915.833, | 8.327.456, 1 6.133.21 | 6.452.13 1 5.812.76 | 6.115.02 1 4.687.45 | 4.931.20
marcha de 00 00 0,00 7,00 2,00 6,00 2,00 0,00
las
soluciones
solares
energéticas.
Componente
3: Plan de
ion
F%?rs"ta"i"):‘ 1 $ $ 1 | o4 (?77 0|9 9$69 0| 1 |66 5$67 0|70 0$28 0| 1 |2 2$67 0|2 4$66 0
Social para 93.600,00 | 98.467,00 ) 0 ’ ’ 0 ’ ) 0 ’ ’ 0 ’ ’ 0 ’ : 0 ’
Comunidade
s
Energéticas
TOTAL $ $ $ $ $ $ $ $
COSTO 8.867.751, | 9.328.874, 6.802.99 | 7.156.75 6.353.28 | 6.683.65 4.989.07 | 5.248.50
DIRECTO 00 00 6,00 2,00 4,00 5,00 6,00 9,00
$ $ $ $ $ $ $ $
ADMIL\I(I:?S;E 16% | 1.418.840, | 1.492.619, 16% | 1.088.47 | 1.145.08 16% | 1.016.52 | 1.069.38 15% | 748.361, | 787.276,
16 84 9,36 0,32 5,44 4,80 40 35
VALOR $ $ $ $ $ $ $ $
ANTES DE 10.286.59 | 10.821.49 7.891.47 | 8.301.83 7.369.80 | 7.753.03 5.737.43 | 6.035.78
IVA 1,16 3,84 5,36 2,32 9,44 9,80 7,40 585
$ $ $ $ $ $ $ $
IVA | 19% | 1.954.452, | 2.056.083, | 19% | 1.499.38 | 1.577.34 | 19% | 1.400.26 | 1.473.07 | 19% | 1.090.11 | 1.146.79
32 83 0,32 8,14 3,79 7,56 3,11 9,22
$ $ $ $ $ $ $ $
TOTAL 12.241.04 | 12.877.57 9.390.85 | 9.879.18 8.770.07 | 9.226.11 6.827.55 | 7.182.58
3,48 7,67 5,68 0,46 3,23 7,36 0,51 4,57




VARIACION
, Anélisis Anélisis B Eoaies
DESCRIPCION Estadistico Estadistico
500,1 KWp - 1.000,1 KWp -
30 KWp - 100 100,1 KWp - 1,000 KWp 5.000 KWp
KWp SSFV 500 KWp SSFV SSFV SSFV

Componente 1 Factibilidad,
Disefio e Ingenieria de -25% -78% -86% -95%
Detalle
Componente 2. Suministro,
transporte, instalacion y
puesta en marcha de las 84% 76% 51% 32%
soluciones solares
energéticas.
Componente 3: Plan de
Gestion y Formacion
Social para Comunidades 866% 92% 36% -25%
Energéticas

En consecuencia, se encuentra que una vez realizada la comparacion, las brechas son las siguientes en

variacion porcentual:

e 30-100 kWp: UPS $20.160.770 vs FENOGE $12.877.578 — +56,6% sobre referencia.
e 100,1-500 kWp: UPS $14.594.175 vs FENOGE $9.879.180 — +47,7%.

e 500,1-1.000 kWp: UPS $11.199.632 vs FENOGE $9.226.117 — +21,4%.
e 1.000,1-5.000 kWp: UPS $7.773.885 vs FENOGE $7.182.585 — +8,2%.

La brecha se estrecha a mayor escala, pero en todos los tramos UPSISTEMAS queda por encima del referente

indexado.

Segmento de UPSISTEMAS (con | FENOGE indexado 5.2% Diferencia Diferencia % vs
capacidad IVA) (con IVA) absoluta FENOGE
30-100 kWp $20.160.770,33 $12.877.577,67| $7.283.192,66 56,6
100.1-500 kWp $14.594.174,71 $9.879.180,46 | $4.714.994,25 417
500.1-1,000 kWp $11.199.632,25 $9.226.117,36 | §$1.973.514,89 214
1,000.1-5,000 kWp $7.773.885,15 $7.182.584,57 $591.300,58 8,2

Frente a la diferencia por componente, antes de administracion e IVA, se tiene que:

e Componente 1 — Ingenieria/Detallado: UPSISTEMAS por debajo de FENOGE: -25,0%; -77,6%;
-86,4%; -95,4%.

e Componente 2 — Suministro/Instalacion: principal driver al alza: +83,9%; +76,0%; +51,2%; +31,8%.

e Componente 3 — Gestion/Capacitacion: UPSISTEMAS muy por encima en los tramos pequefios
(+866,1%; +92,2%; +35,8%) y —25,3% en el mayor.

Respecto a la administracién: FENOGE considera 16%/15% segun tramo; UPSISTEMAS usa 0% (y 5% sélo
en 100,1-500 kWp). Aln con menor administracion, UPSISTEMAS sigue siendo més alto, lo que confirma que
el diferencial proviene sobre todo del Componente 2 y, en tramos pequefios, del Componente 3.



En este sentido, se encuentra que UPSISTEMAS no presenta precios competitivos frente a referencia sectorial,
en los cuatro tramos comparados, es méas costoso que el referente FENOGE (indexado 5,2%), con brechas que
van de +8,2% a +56,6%. En términos absolutos, esto implica pagar =$0,59 a $7,28 millones adicionales por
segmento, sin que se evidencie un valor agregado proporcional.

También se ve un sobreprecio concentrado en el componente critico, el diferencial se explica, principalmente,
por el Componente 2 (suministrofinstalacion) y, en tramos pequefios, por el Componente 3
(gestidn/capacitacion). Aun con porcentajes de administracion iguales 0 menores a los de FENOGE, los totales
de UPSISTEMAS siguen por encima, lo que confirma una mayor dispersion en los precios base.

Por otra parte, se presenta una falta de economias de escala suficientes, aunque la brecha se reduce a mayor
capacidad, no desaparece; persiste incluso en 1.000,1-5.000 kWp (+8,2%), lo que sugiere una curva de precios
poco eficiente frente al patron sectorial.

Optar por una oferta por encima de un benchmark pablico y trazable (FENOGE indexado) sin justificacion
técnica robusta expone a observaciones por afectacion del principio de economia y seleccidn objetiva (Ley
80/1993, Ley 1150/2007 y D. 1082/2015).

Por otra parte, con fundamento en la Guia de elaboracion de estudios de sector de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente y en atencién a la naturaleza del contrato interadministrativo
a suscribir, la Entidad adelanté un ejercicio de levantamiento y verificacion de informacion de mercado para el
proyecto de planta central hidroeléctrica asociado a iniciativas de comunidades energéticas.

Entre el 29 de junio y el 1 de julio de 2025, el Ministerio de Minas y Energia publicé en su pagina web el
lanzamiento de proyectos de comunidades energéticas. A partir de dicho hito sectorial, la Entidad realizo: (i)
remision de invitaciones a operadores y entidades con capacidad técnica para presentar proyectos; (i)
reuniones técnicas de socializacion y aclaracion; y (i) un proceso interno de verificacion por etapas
(elegibilidad, viabilidad y factibilidad) de las alternativas recibidas.

De acuerdo con la viabilidad técnica y financiera del equipo estructurador del proyecto, la informacién técnica y
econdmica consolidada obtenida del proyecto presentado para el municipio de Maicao, permitié obtener valores
unitarios comparables y, con base en dichos unitarios, estructurar el presupuesto total estimado del contrato
interadministrativo a suscribir, el cual se presenta en la seccién presupuestal del presente estudio.

Objeto del analisis. Determinar precios de referencia y rangos de costos para un proyecto de planta central
hidroeléctrica, insumo para la definicion del presupuesto del contrato interadministrativo.

Construccion del presupuesto. Con los unitarios homologados y cantidades de obra estimadas (APU y metrajes
de disefio de referencia), se obtuvo el presupuesto total del contrato, incorporando AlU, pélizas y tributos
conforme a la normatividad aplicable al esquema interadministrativo.

Se consolido una banda de referencia por kW instalado y por rubros, consistente con las condiciones técnicas
y de sitio declaradas en las propuestas.

El presupuesto total estimado del contrato interadministrativo se determind como la sumatoria de los rubros
normalizados y constituye el techo presupuestal del proceso, sustentado en evidencias trazables (invitaciones,
actas de reunion, matrices de comparabilidad y memorias de calculo).

El ejercicio no constituye proceso competitivo de seleccion; es un levantamiento de mercado para sustentar el
valor del contrato interadministrativo.



En este sentido, y teniendo en cuenta los historicos revisados de FENOGE, se encuentra que como fuente de
comparacion de este no es precisa, dado que la informacién disponible no es técnicamente equivalente al
alcance del presente presupuesto. En particular, no incorpora requerimientos criticos exigidos en este proceso,
tales como: (i) baterias de almacenamiento (p. €j., LiFePO4) con BMS y gabinete; (ii) configuracion de sistema
interconectado a red (esquema grid-tie) con inversor de onda pura y coordinacion de protecciones; entre otros
requerimientos técnicos.

Al no contemplar estos componentes y exigencias, los valores de FENOGE subestiman el costo real del alcance
definido y, por tanto, no son comparables para fines de analisis de precios ni de determinacion del presupuesto
oficial.

Por tal razon, se toma como base lo presupuestado para el proyecto, con el levantamiento de informacion de
la invitacion a operadores. Es asi, como se obtienen los siguientes precios unitarios:

COSTOS UNITARIOS x RUBRO

COSTO TOTAL X RUBRO

iTE

ACTIVIDAD

CANTI
DAD

UNID
AD

V/UNID
AD
MATE
RIAL

VIUNIDA
D
TRANSP
ORTE

VIUNIDAD
HERRAMI
ENTA

V/UNI
DAD
Mde

VALOR
ITEM

TOTAL
MATERIA
LES

TOTAL
TRANSP
ORTE

TOTAL
HERRAMIE
NTAS

TOTAL
MANO DE
OBRA

SUBTOTAL
GENERAL

Replanteo  de
Obra

10664

UN

$4.256

$ 168

$21.250

92.854

$
118.52

$
45.385.984

$
1.791.552

$
226.610.00
0

$
990.195.0
56

$ 1.263.982.592

Suministro e
instalacion de
Juego de
mddulos
solares
fotovoltaicos
monocristalino
s con
capacidad de
1100 Wp (2
paneles de 550
W) cada uno
con las
siguientes
caracteristicas:
n=>20%.
Garantia  de
produccién  a
12 afios del
90% y del 80%
a 25 afios,
temperatura de
trabajo de -
40°C  +80°C,
IEC61205.
Incluye
acometida
subterrdnea
desde modulos
hasta gabinete

10664

UN

1.249.3
20

$110.016

$ 58.500

$
237.67

1.655.5
08

$
13.322.748
480

$
1.173.210.
624

$
623.844.00
0

$
2.534.534.
208

§$17.654.337.312

Suministro e
instalacion de
estructura de
soporte de
paneles.

Incluye  poste
octogonal  de
3m de altura,
base en angulo
y cimentacion
en  concreto
con resitencia
minima de
21MPa

10664

UN

1.626.9
04

$792616

$67.500

$
274.23

2.761.2
57

$
17.349.304
256

$
8.452.457.
024

$
719.820.00
0

$
2.924.463.
368

$29.446.044.648




Suministro e
instalacion de
Controlador/Re
gulador,
60A/24V MPPT
solar, eficiencia
minima del
94%, debe ser
apto para
cargar baterias
tipo LiFePO4

10664

UN

1.001.3
80

$6.368

$31.500

$
173.47

12127
24

$
10.678.716
320

$
67.908.35
2

$
335.916.00
0

$
1.849.948.

064

$12.932.488.736

Suministro e
Instalacion de
Bateria de ion -
litio tipo fosfato
de hierro
(LiFePO4) de
ciclo profundo
de 200 Ah - 24-
256 VDC
4000 ciclos
hasta el 80%
DOD

10664

UN

6.663.1
62

$71.639

$ 63.000

255.95

7.053.7
56

$
71.055.959
568

$
763.958.2
96

$
671.832.00
0

$

2.729.504.

120

§ 75.221.253.984

Suministro,
fransporte e
instalacion de
inversor  tipo
"off-grid" onda
senoidal  de
onda pura,
potencia  de
2000 W, 24
VDC input
120 VAC
output, =60
Hz, debe
garantizar
proteccion y
desconexion
por bajo voltaje
en la bateria,
proteccion
contra
sobrecarga

10664

UN

1.202.6
18

$8.738

$31.500

173.47

1.416.3
32

$
12.824.718
352

$
93.182.03
2

$
335.916.00
0

$
1.849.948.

064

$15.103.764.448

Suministro e
instalacion  de
gabinete  en
lamina
galvanizada,
accesorios,
conexionado,
cableado,
canalizacion,
fijacion y
protecciones
eléctricas
incluye  DPS,
para el
alojamiento de
equipos y
accesorios, tipo
interior.

10664

UN

2.399.2
25

$ 48.350

$33.750

$
185.86

2.667.1
92

$
25.585.335
400

$
515.604.4
00

$
359.910.00
0

$
1.982.085.

688

$28.442.935.488

Suministro e
Instalacion de
medidor
prepago
monofasico
bifilar 5 (80) A,
120 v,
calibrado y
Gestor de
Disponibilidad
del  Servicio.
Incluye
software e
infraestructura
de gestion de
recaudo.

10664

UN

$
914.53

$2.600

$29.250

73.15

1.1195
)

$
9.752.611.
904

$
27.726.40
0

$
311.922.00
0

$
1.846.535.

584

$11.938.795.888




Suministro,
fransporte e
instalacion de
infraestructura
de medicion de
la
disponibilidad
del  servicio,
conforme a lo
establecido en
la  Resolucion
CREG 101 026
de 2023. El
alcance incluye
un sistema
integrado  de
telemedida
compuesto por
médulos  de
transmision
LoRaWAN
instalados en
cada usuario,
asi como
nodos
concentradore
s de datos con
protocolo
inaldmbrico
abierto y de
largo alcance.
Dichos nodos
se ubicaran en
torres de
transmision
que incorporan
sistemas  de
comunicacion
satelital 0
GPRS,
cerramiento
perimetral para
seguridad
fisica 'y un
sistema
fotovoltaico
auténomo para
el suministro de
energia en
cada nodo.

10664

UN

1.110.0
00

$53

$780

$
12473

11233
06

$
11.837.040
.000

$565.192

$8.317.920

$
133.012.0
72

$11.978.935.184

Suministro e
Instalacion de
Sistema de
puesta a tierra
con varilla de
cobre 2,4m x
5/8", con
terminales en
cobre y
tratamiento de
suelos

10664

UN

658.02

$42.178

$31.500

173.47

905.17

$
7.017.125.
280

$
449.786.1
92

$
335.916.00
0

$
1.849.948.
064

$9.652.775.536

Instalaciones
Internas  que
incluyen cuatro
salidas de
alumbrado y
cuatro
tomacorrientes
. Se considera
implementacio
n de hasta 25
metros de
tuberia  PVC
SCH 40y hasta
81 mts de
cable.

10664

UN

1.018.8
85

$37.790

$67.500

$
274.23

1.398.4
12

$
10.865.389
640

$
402.992.5
60

$
719.820.00
0

$
2.924.463.
368

TOTAL COSTOS DIRECTOS

$ 14.912.665.568

$ 228.547.979.384




De acuerdo con lo anterior se encuentra que el valor por usuario es de $30.261.604, teniendo en cuenta 10.664
usuarios para el proyecto.

En ese mismo sentido se revisan aspectos como el factor multiplicador, de interventoria, insumos, APU's y el
AlU:

o AlU

ADMINISTRACION 23% | $ 53.659.022.300
IMPREVISTOS 2% | $4.570.959.588
UTILIDADES 5% |$ 11.427.398.969

XYY oER D] I=W (0L 30% | $ 69.657.380.857

Los costos de administracion incluyen:

e  Supervisor de obra

e Director de proyecto*

e Almacenistas

e Residente de obra

e Profesional hseqg/siso

e Auxiliar administrativo - control documental

e Asesoriajuridica

e Asesoria contable

o Vigilancia oficinas y almacén

e Gestor social

e Documentos, planos, papeleria, cafeteria

e Comunicaciones

e Computadores, impresoras y mobiliario

e Alquiler oficina y bodega

e Vehiculo de desplazamiento personal (incluye alquiler camioneta, combustible y conductor)
e Servicios plblicos

e Vallainformativa

e Viaticos y localizacion

e Legalizaciones (pélizas, estampillas, entre otros)

De acuerdo con lo anterior, para verificar la competitividad del presupuesto, se contrastaron los costos con el
simulador de presupuestos del IPSE, herramienta oficial que modela precios de componentes y actividades
tipicas de un sistema FV (paneles, estructura y cimentacion, controlador MPPT, inversor, baterias LiFePO4 con
BMS, balance of system y mano de obra). Se encuentra lo siguiente;



SIMULADOR DE PRESUPUESTO GENERAL SISTEMA INDIVIDUAL SOLAR FOTOVOLTAICO PROTOTIPO It

ITEMS ACTIVIDADES MATERIALES EQUIPDS / TRANSPORTE MANO DE
HERRAMIENTAS OBRA
1,10 Replanteo de obra so £2.920 §25 §19.204
1.20 Suministro, transporte e instalacion de Panel Sclar de 670 W Mono PERC [ 3 unidades) £2.455357 58.067 S0 $80.941
incluido en TIER-1 incluye, cable solar XLPE 6mm2Z, par de conectores MC4 y caja de conexion
IP6E con diodos de paso con las siguientes caracteristicas: n 2 20%; tolerancia +3%
condiciones STC. Garantia de produccion a 12 afios = 90% y 2 80% a 25 afos, temperatura de
trabajo de -40°C +80°C. IECE1205. Certificacion de conformidad de producto RETIE
1.30 Suministro e instalacion de poste reforzado en fibra de vidrio de h=4m, 510kgf contiene: tapa $1.482133 $12.100 §346 $121.410
en la cima y base, soporte metalico galvanizado fijo para 3 paneles solares y cimentacidn
diametro 0,55m, h=1,15m {incluye excavacion y 5 cm solada).
1,40 Suministro e instalacion de controlador de carga, 50 A, 12-48 VDC MPPT Solar; eficiencia $957.234 $8.067 56 $80.941
minima del 8%, apto para cargar baterizs tipo LiFePO4. Con todas las protecciones eléctricas
necesarias en caso de sobrecarga, cortocircuito, advertendia de alto voltaje, polaridad inversa,
alta temperatura y corriente nocturna inversa.
1,50 Suministro e Instalacion de Bateria de ion - litio tipe fosfate de hierro (LiFeP04) de ciclo £7.947.594 $6.050 §44 £50.705
profundo de 120 Ah - 51.2 VDC - 6.000 ciclos hasta el 80% DOD. libre de mantenimienta.
1.60 Suministro & instalacion de inversor de onda pura de baja frecuencia, potencia de 2000 W _ - $1.221.289 28.067 512 $80.941
20.a50 °C, 21 - 48 VDC input - 120 VAC output. f=60 Hz. con proteccion y desconexion por
bajo voltaje en la bateria, proteccion contra sobrecarga . Eficiencia minima del 90% o superior
a potencia nominal. Garantia minima: 2 afios
1,70 Suministro e instalacion de gabi portado en lamina i de 598 mm de $1.498.932 §12.100 §70 £121.410
ancho x 840 mm de alto x 460 mm de fondo en [dmina CR calibre 16, con pintura electrostatica
gris rall 70-32, accesorios, conexionado, cableado, canalizacidn, fijacion y protecciones
eléctricas incluye DPS de BT, para el alojamiento de equipos y accesorios, tipo interior.
Todas las puertas deberan abrir Unicamente en sentida lateral minimo 120° respecto a la
seccion horizontal superior del armario, deben poseer una agarradera que facilite su
accionamiento y las bisagras deben ser gal cromadas, niqueladas o en acero
inoxidable, bronce o aluminio suficientemente fuertes para asegurar rigidamente la puerta de
la estructura e instaladas sin que pierdan el recubrimiento protector IP 30.
El encerramiento metalico debera estar debidamente marcado y cumpiir con los
requerimientos minimos de seguridad definidos por el RETIE numeral 20.23.
Subtotales $19.908.816 $120.963 $684 51.140.240
ADMINISTRACION IMPREVISTOS UTILIDAD VA JUTILIDAD
16,0 % e 10% N 3% ~  Todas N
COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS DEL PROYECTO
COSTO_SUBTOTALES AlU  ADMINISTRACION |IMPREVISTOS UTILIDAD IVA / UTILIDAD COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS
$21.170.703 20% §3.387313 $211.707 $635.121 525.404.844
INTERVENTORIA GERENCIA PROYECTOS FiDucia RUBLO CONTRIBUYENTE BGESTION SOCIAL POLIZA PMA
47 % Ry Todas s Todas b Todas e Todas e Todas ~  Todas
€0STO TOTAL DEL PROYEETO
NTERVENTORIA GERENCIA DE PROYECTOS FIDUCIA RUBLO CONTRIBUYENTE GESTION SOCIAL POLIZA PMA
COSTO TOTAL DEL PROYECTO

TOTAL PROYECTO USUARIOS COSTO POR USUARIOS

525404544 1 $25.404.844

R

VALOR
UNITARIO

$22149
§2.544 425

§1:615.989

$1.046.248

$8.014.393

§1.310.309

§1632512

$21.170.703

GMF
Todas

GMF

Al comparar el subtotal por usuario antes del AlU del simulador del IPSE™ ($21.170.703) con el presupuesto
construido por la Entidad ($21.431.731) antes de AlU, se observa una variacion de $261.028, equivalente al
1,23%. Esta diferencia se considera técnica y financieramente viable, pues se encuentra dentro del rango de
dispersién normal del mercado derivado de ajustes por especificaciones, logistica y redondeos de APU. En
consecuencia, el presupuesto propuesto es razonable y consistente con la referencia del IPSE para la etapa de

contratacion.

Concepto Valor ($)

|PSE — Subtotal base 21.170.703

Presupuesto — Subtotal base | 21.431.731

Diferencia absoluta 261.028

Diferencia % 1,23%

18 Simulador IPSE:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiY2Q2MidIZGQtZDg5Zi00NDU3LWIyY 2ItOTQ5Y zg 1MDcxZDBkliwidCI6ImUO0MzewMGMzL TAWNzktNDczNS05

MiZkLWIAMiMOMGNhMjgwNClsImMiOjR9&pageName=ReportSection




Adicionalmente, se muestra la tabla comparativa del Costo por usuario en ZNI. Referentes IPSE, DNP y
FENOGE, como referencia a la comparabilidad de precios con el presente proyecto:

GGC-1353- https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opp
MME 2025 CASANARE $2.365.618.247 92 $29.360.919 ortunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8377777
GGC-1369- https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opp
MME 2024 VICHADA $68.421.041.520 2130 $32.122.555 ortunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7236782
GGC-1357- https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opp
MME 2024 CASANARE $2.058.560.616 67 $30.724.785 ortunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8659889
GGC-1352- https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProces
MME 2004 CAUCA $18.209.936.025 675 $26.977.683 o.do?numConstancia=24-22-101338
SIP - 005- Region 11 -
2005 Atlantico, https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Con
FENOGE Magdalena, N/A 1 $39.272.279 | tractNoticePhases/View?PPI=C0O1.PP1.39850457&isF
ECOESCUE A ; _ ; _
Césary romPublicArea=True&isModal=False
LAS .
Guajira
PROYECTO https://proyectostipo.dnp.gov.co/index.php?option=co
DNP TIPO NACIONAL N/A 1 $29.205.250 | m_k2&view=item&id=136:instalacion-celdas-solares-
en-zonas-no-interconectadas
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opp
IPSE 269-2024 CHOCO $6.804.685.070 208 $32.713.254 ortunityDetail/Index?noticeUID=C0O1.NTC.7225172
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opp
IPSE 269-2024 GUAVIARE $4.481.726.142 79 $31.649.698 ortunityDetailindex?noticeUID=CO1.NTC.7225172

POR
DEFINIR | LA GUAJIRA

El analisis comparativo de proyectos ejecutados por entidades como el MME, IPSE, DNP y FENOGE evidencia
que el costo promedio nacional por usuario para sistemas solares fotovoltaicos individuales (SSFVI) se situa
alrededor de los $31.503.303 influenciado por condiciones logisticas extremas, dispersion territorial y la
inclusion de componentes no estrictamente equivalentes, como adecuaciones edilicias o institucionales. Sin
embargo, al depurar los casos y considerar Unicamente proyectos residenciales rurales tipo FAZNI, el rango
real de referencia se concentra aproximadamente entre $29 y $33 millones por usuario, donde el costo
proyectado de $30.261.604 para el departamento de La Guajira (Albania - Maicao) resulta plenamente
coherente con las tendencias técnicas y financieras del sector. Adicionalmente, la elevada irradiancia solar
promedio y la consolidacion de proveedores especializados contribuyen a una mayor eficiencia energética.



En consecuencia, el costo de $30.261.604 millones por usuario se encuentra dentro del umbral técnico-
econémico 6ptimo y representa una referencia sostenible, eficiente y ajustada a las realidades operativas del

e Tabla. Proyectos viabilizados técnica y financieramente por el IPSE. CAFAZNI 91
No | B-FAZNI | Departamento Municipio Usuarios Valor Proyecto COP COP
1 473 La Guajira San Juan del Cesar 799 $ 29.677.904.483 $ 37.143.810
2 503 Putumayo Mocoa 344 $ 11.238.876.637 $ 32.671.153
Nétaga, lquira,
Campoalegre, Gigante,
3| 479 Huila ﬁ:gfac'rvajacf;;’ed" La 306 $ 10003612555 $ 32601544
Guadalupe, Garzon,
Tesalia y Teruel
4 495 Cesar Copey 289 $ 9.964.191.871 $ 34.478.173
5 501 Putumayo Orito 144 $ 4.666.163.665 $ 32.403.914
6 500 Magdalena Santa Marta 883 $ 30.068.285.496 $ 34.052.418
7 476 Bolivar Arjona y Villanueva 83 $ 2.798.711.383 $ 33.719.414
8 498 Magdalena Plato y Tenerife 660 $ 21.778.969.680 $ 32.998.439
9 497 Cauca Almaguer 400 $ 13.062.045.767 $ 32.655.114
10 | 494 Arauca Saravena 200 $ 6.968.563.067 $ 34.842.815
Ariguani, Nueva
1 474 Magdalena Granada, Platoy 1028 $ 33.524.118.279 $ 32.611.010
Sabanas de San Angel
12 493 Cesar Chimichagua 327 $ 12.430.853.097 $ 38.014.841
13| 486 Atiantico Sz:;”cirr?e Varelay 67 $ 2.178.831517 $  32519.873
14 483 Huila San Agustin 103 $ 3.497.639.456 $ 33.957.665
15 481 Sucre Galeras, La Union 51 $ 1.737.942.128 $ 34.077.297
16 482 Bolivar Norosi 260 $ 11.377.974.589 $ 43.761.441
17 492 Cérdoba Ayapel 178 $ 8.579.895.363 $ 48.201.659
18 499 Magdalena Pivijay 368 $ 12.018.496.188 $ 32.658.957
19 | 488 Magdalena g::)‘;‘;:g’nTe”e”fe y 439 $  15218.734.691 $ 34666822
20 491 Magdalena Santa Ana 412 $ 14.879.968.763 $ 36.116.429
Bochalema, Cécota,
21| 478 S“:r’]?:ngzr g:;’;ﬁf:%g::gfe 239 $ 7.773.356.952 $ 32504506

Labateca y Herran




No | B-FAZNI | Departamento Municipio Usuarios Valor Proyecto COP COP
2| 502 Cauca Rosas 160 $ 5.152.448 411 $ 32202803
23| 48 Bolivar Pinillos 173 $ 5.803.862.948 $ 33548341
24| 484 Magdalena g;’:;a Barbara de 113 $ 3.850.862.834 $ 34078432
25 475 Casanare Trinidad 144 $ 5.043.321.599 $ 35.023.067
26 490 Santander Coromoro 84 $ 2.807.018.500 $ 33.416.887
27| 490 Santander | £Cino, El Pefion, I 72 $ 2.401.732.667 $ 33357398
Carmen de Chucuri
28| 480 Huila Pitalito 65 $ 2.188.937.423 $ 33675960
29| 478 Norte de Salazar de Las Palmas 53 $ 1.781.286.854 $ 33600186
Santander
30| 484 Cordoba San Carlos 2 $ 857,545 481 $  38979.340
TOTAL 8466 $  293.332.152.344
PROMEDIO $34.821.957
PROYECTO ALBANIA - MAICAO
No. DE VALOR DEL .
ENTIDAD CONTRATO DEPARTAMENTO PROYECTO USUARIOS TOTALES Valor por usuario
MME POR DEFINIR LA GUAJIRA 10664 $30.261.604

De acuerdo con la informacién técnica presentada en el Acta CAFAZNI 91 de 2025, el promedio nacional
presentado de inversién para proyectos del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacién de las Zonas No
Interconectadas — FAZNI, se ajusta en $34.821.957 por usuario.

Este valor constituye un indicador representativo del comportamiento técnico y econoémico de los Sistemas
Solares Fotovoltaicos Individuales (SSFVI) implementados a nivel nacional, bajo condiciones de alta dispersion
geogréfica, limitada accesibilidad, y costos asociados al transporte fluvial o aéreo, la logistica de
aprovisionamiento y las labores de acompafiamiento social y técnico. El promedio integra no solo los costos
directos de adquisicion, instalacion y puesta en marcha de los SSFVI (modulos, baterias, inversores, estructuras
y protecciones), sino también los componentes indirectos vinculados con interventoria, seguimiento, gestién
predial, formacion de usuarios y costos de garantia post-instalacién.

Al contrastar dicho valor con el SSFVI proyectado para La Guajira (Albania—Maicao), cuyo costo unitario
estimado es de $30.261.604 por usuario, se evidencia una optimizacion del 13 % respecto al promedio nacional,
sustentada en factores técnicos y operativos verificables. La regidn presenta altos niveles de irradiancia solar,
que permiten una mayor eficiencia energética. Asimismo, la estandarizacién modular de los kits SSFVI, la
contratacion masiva de materiales y la implementacion simultdnea mediante cuadrillas paralelas generan
economias de escala que optimizan la relacion costo-beneficio. Bajo estos parametros, el valor de $30.261.604
millones por usuario se encuentra dentro del umbral técnico-econémico 6ptimo.




Asi mismo, y de conformidad con histéricos encontrados del IPSE se sefiala que durante los Gltimos cinco afios,
el Gobierno Nacional ha realizado inversiones para el mejoramiento en la calidad, continuidad, mantenimiento
y la ampliacién de cobertura del servicio de energia eléctrica en el departamento de La Guajira por un valor
total de COP$138.619 millones, tal como se detalla a continuacion:

No. IPSE

Depto

Municipio

OBJETO (CONTRATO)

AfO

VALOR TOTAL
CONTRATO

CANTIDAD
DE
USUARIOS

TECNOLOGIA
DE
GENERACION

COSTO
UNITARIO

ESTADO DEL
PROYECTO

088-2021

LA GUAJIRA|

MAICAO -
YUTAHO

D un proyecto éti ible con fuentes
no convencionales de energia, para la comunidad de
Yutaho en el municipio de Maicao y realizar la
i ion de la solucion i
para diferentes instituciones educativas de las ZNI del
departamento de la Guajira.

2021

$

1.803.808.075,00

84

SISFV

»

21.473.905,65

EN OPERACION

1422021

LA GUAJIRA|

ALBANIA

B

Solares

-SISFV para la iacion de
mejorar las Centrales de Generacion en las comunidades

1422021

LA GUAJIRA

BARRANCAS

2021

$

17.340.848.490,00

872

SISFV

“

19.886.294,14

EN OPERACION

rurales y dispersas de la ZNI.
D e i ivi Solares

F -SISFV para la iacion de cob y
mejorar las Centrales de Generacion en las comunidades
rurales y dispersas de la ZNI.

2021

$

5.149.942.784,00

235

SISFV

©

21.914.650,14

EN OPERACION

1422021

LA GUAJIRA|

HATO NUEVO

Dy Solares

F -SISFV para la iacion de
mejorar las Centrales de Generacion en las comunidades
rurales y dispersas de la ZNI.

1422021

LA GUAJIRA|

MAICAO

2021

$

815.058.882,00

40

SISFV

*

20.376.472,05

EN OPERACION

Dy e Solares
F -SISFV para la iacion de cob y
mejorar las Centrales de Generacién en las comunidades

2021

»

21.909.038.358,00

1113

SISFV

©

19.684.670,58

EN OPERACION

1422021

LA GUAJIRA|

MANAURE

rurales y dispersas de la ZNI.

Dy I Solares

F -SISFV para la iacion de
mejorar las Centrales de Generacion en las comunidades
rurales y dispersas de la ZNI.

1422021

LA GUAJIRA

RIOHACHA

2021

®

12.035.788.761,00

SISFV

»

21.264.644,45

EN OPERACION

Dy e Solares

F -SISFV para la iacion de cob y
mejorar las Centrales de Generacién en las comunidades
rurales y dispersas de la ZNI.

2021

©®

4.744.162.281,00

220

SISFV

©

21.564.374,00

EN OPERACION

1422021

LA GUAJIRA|

VILANUEVA

Dy I Solares

F -SISFV para la iacion de
mejorar las Centrales de Generacion en las comunidades
rurales y dispersas de la ZNI.

282-2023

LA GUAJIRA|

URIBIA NORTE
SSIFV

2021

o

5.005.024.118,00

237

SISFV

»

21.118.245,22

EN OPERACION

Realizar la ion de unidades de
fotovoltaicas de energia eléctrica, para comunidades en la
zona rural dispersa del municipio de Uribia en el
departamento de la Guajira.”, en el Grupo Norte

279-2023

LA GUAJIRA

URIBIA

2023

@

1.335.590.104,63

SISFV

©

26.711.802,09

NO TERMINADO

Realizar la C i6n de Unidades de
Fotovoltaicas de energia eléctrica para comunicades en la
zona rural dispersa del Municipio de Uribia en el
Departamento de la Guajira’, en el GRUPO NOROESTE.

2023

o

2.431.798.809,52

87

SISFV

*

27.951.710,45

NO TERMINADO

280-2023

LA GUAJIRA

URIBIA

Realizar la ion de unidades de
fotovoltaicas de energia eléctrica, para comunidades en la
zona rural dispersa del municipio de Uribia en el
departamento de La Guajira. — grupo sur.

2023

@

810.599.603,20

29

SISFV

©

27.951.710,46

NO TERMINADO

281-2023

LA GUAJIRA

URIBIA

“Realizar la ion de unidades de
fotovoltaicas de energia eléctrica, para comunidades en la
zona rural dispersa del municipio de Uribia en el

205-2024

LA GUAJIRA|

ALBANIA

2023

o

2.337.298.793,17

25

SISFV

*

93.491.951,73

EN OPERACION

departamento de La Guajira.”, en el grupo centro”
on de - 0 -

para la iacion de a i dela

zona rural y dispersa del municipio de Albania en el

departamento de La Guajira
on e impl —

2024

»

10.294.382.128,00

343

SISFV

©

30.012.775,88

EN EJECUCION

226-2024

LA GUAJIRA

MANAURE

Realizar la de proy
éti de iacién de cobertura del
senvicio de energia eléctrica para comunidades en la zona
rural dispersa del municipio de Manaure en el
departamento de La Guaijira

2024

®

52.606.062.650,00

1334

SISFV

*

39.434.829,57

EN EJECUCION

* Con relacion a la contratacion de estos proyectos el costo Unitario por usuario ascendio a un promedio de
$29.488.431,17

De igual forma, también se realiza la revision de la Guia de formulacion del Departamento Nacional de
Planeacion DNP'6, donde se muestra un costo unitario de $29.205.250, asi:

Objetivo general del

proyecto

AUMENTAR ACCESO AL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA EN LA ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO DE ARGELIA - CAUCA

Objetivo especifico

Unidad de

Producto medida

Actividades

Costo Total

16 Guia de formulacion DNP:
https://proyectostipo.dnp.gov.co/images/pdf/celdassolares/GUIA_DE_FORMULACION_Soluciones_Individuales_Solares

Fotovoltaico_uso_residencial_V2.pdf




1.1.1 Realizar replanteo de

Obra $ 40.739.086,00

1.1.2 Realizar la
implementacién y puesta en

funcionamiento de los §10.527.943.185,00

equipos
. . 1.1.3 Instalar el sistema de
Mejorar sistemas de | 4205 de generacion | . medicion y gestion de $811.813.121,00
provision de energia en fotovoltaica de energia NUmero de energia
las viviendas de la zona eléctrica instaladas Unidades 1.1.4 Construir las
rural . $693.814.223,00

instalaciones internas

1.1.5 Realizar la Interventoria
Integral 7% $660.313.807,00

1.6 Reatzar § 24.148.619,00
apacitaciones
1.1.7 R_e_alllzar apoyoala $ 120.743.096,00
supervision
Valor total del proyecto: Inversion (A) $12.879.515.137,00
Costo del proyecto por usuario (A) / 441 soluciones: $29.205.250,00
De esta forma, se tiene el siguiente comparativo:
Simulacién Variacién Variacién
DNP Guia de formulacion IPSE Presupuesto estimado | frente a frente a
DNP IPSE
$29.205.250,00 $29.488.431,17 $ 30.261.604 3,62% 2,62%

Las variaciones respecto a costo unitario del presupuesto respecto a los referentes encontrados (DNP y
simulacion IPSE), solo se encuentra por encima en un promedio del 3,12%.

El andlisis del histérico contractual del IPSE, presentado en la tabla para el departamento de La Guajira
evidencia un promedio de costo unitario por usuario de aproximadamente $29.488.431, correspondiente a
proyectos ejecutados entre 2021 y 2024 para la implementacion de Sistemas Solares Fotovoltaicos Individuales
(SSFVI) en distintos municipios (Maicao, Albania, Manaure, Riohacha, Uribia, entre otros). Este valor refleja un
aprendizaje acumulado en la regién, consolidado a partir de multiples procesos de ejecucion con caracteristicas
técnicas similares: entornos rurales dispersos, irradiancia solar elevada, compleja accesibilidad logistica y
experiencia local en la instalacién y operacion de sistemas fotovoltaicos. El promedio observado incorpora
costos directos de suministro e instalacion, asi como componentes indirectos asociados a transporte,
interventoria, acompafiamiento técnico y garantias posinstalacion.

Al contrastar este valor historico con el costo proyectado de $30.261.604 por usuario para el nuevo proyecto
SSFVI en La Guajira (Albania—Maicao), se obtiene una variacion del orden del 2,6 % por encima del promedio
historico del IPSE, diferencia que se considera técnicamente razonable y financieramente eficiente frente a las
condiciones actuales del mercado fotovoltaico, precio del dolas y actividades logisticas. De igual manera la
actualizacion de precios en componentes de almacenamiento (baterias de litio), transporte especializado y
cumplimiento de mayores requerimientos técnicos en calidad y durabilidad de los equipos. Por tanto, el valor
propuesto se mantiene dentro del rango 6ptimo de referencia nacional y regional (= $29-33 millones/usuario),
asegurando un equilibrio adecuado entre costo, desempefio y sostenibilidad para proyectos de generacién
fotovoltaica descentralizada.

Asi mismo, y en secuencia con los referentes mencionados, se encuentran distintos contratos adjudicados con
el Ministerio de Minas y Energia, asi como de FENOGE, que muestran los siguientes costos por usuario:




Por otra parte, el AlU del proyecto se estima en 30% (23% administracion, 2% imprevistos, 5% utilidad) porque
el alcance y las condiciones contractuales exceden los supuestos estandar del simulador IPSE (16%-1%-3%).
El analisis de AlU del presupuesto del presente proyecto incorpora costos administrativos y legales obligatorios
no modelados por el simulador, tales como personal administrativo, operacion de la administracién (oficina,
bodegas, comunicaciones, vehiculos, viaticos/localizacion, vigilancia) y legalizaciones e impuestos (pélizas,
contribucion especial 5%, estampillas territoriales, tasa pro-deporte, etc.). Estas partidas, junto con los riesgos
logisticos y sociales del territorio y las exigencias de gestion social, hacen necesario un porcentaje de AlU
mayor para reflejar de forma realista los costos indirectos, riesgos y obligaciones del contrato.

El simulador IPSE usa supuestos genéricos. Aqui se incluye personal con dedicacion plena y factor prestacional
(62,29%) para supervision, residente(s) de obra, HSEQ/SISO, auxiliar de control documental, almacenistas y
gestor social, requerido por el objeto y por la trazabilidad documental del proyecto.

En la operacion administrativa real del contrato, los costos recurrentes de oficina y bodega, comunicaciones,
equipos de TI, vigilancia de oficinas/almacén, vehiculos de desplazamiento (camionetas, combustible y
conductor), y viaticos/localizacion por las condiciones geograficas; estos items no estan plenamente capturados
por el simulador IPSE.

Ademas, también se encuentran legalizaciones y cargas parafiscales/tributarias (no modeladas por IPSE):

e  Contribucién especial 5%,
e Gastos de legalizacion y pdlizas de cumplimiento/RC, etc.

Estas cargas, representan una porcion material del 23% de administracion. El porcentaje de Administracion
establecido en el presente presupuesto corresponde al 23 %, valor que refleja los costos indirectos reales
asociados a la gestion técnica, administrativa, contable y logistica requerida para la ejecucion del contrato,
conforme a lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de
2015.

Este porcentaje se fundamenta en las condiciones particulares del contrato, que implican operacién en zonas
de dificil acceso, requerimientos de personal especializado, gastos de desplazamiento, aseguramiento,
comunicaciones, reportes permanentes y coordinacion interinstitucional.

En consecuencia, dicho valor no constituye un sobreprecio sino la retribucion técnica y financiera necesaria
para garantizar la adecuada administracién y cumplimiento del objeto contractual, preservando la ecuacion
econdmica del contrato.

También hay un riesgo y complejidad operativa; logistica de suministro/almacenamiento, coordinacién con
comunidades y gestiéon social elevan costos indirectos y contingencias (imprevistos 2%) por encima de
supuestos genericos.

Por lo tanto, dado el alcance, duracién y cargas obligatorias del proyecto, el AlU del 30% es razonable y
necesario. El simulador IPSE es una referencia sectorial (til, pero no comparable 1:1 cuando existen
legalizaciones e indirectos adicionales y condiciones logisticas diferenciales como en este caso, con respecto
a lo relacionado con el AlU.

o ADMINISTRACION DELEGADA

TOTAL COSTOS DIRECTO + INDIRECTOS + INTERVENTORIA $ 308.539.772.168




ADMINISTRACION DELEGADA 3,5% $10.502.277.181

PLAN DE GESTION, CARACTERIZACION,
FORMACION Y ACOMPANAMIENTO SOCIAL 1,2% $ 3.667.697.541
CE (ESCUELA TEJ)

COSTO DE GESTION Y DIRECCION DE PROYECTOS

La administracion delegada es la retribucion por la gestion integral del proyecto que asume la entidad ejecutora
por cuenta y orden de la entidad financiadora.

Es un honorario de administracion y gerencia por: planificacién, compras y contrataciones, supervision
documental, pagos, contabilidad, reportes, control interno, SSTA/ambiental, archivo y cierre del convenio.

Dado que la ejecucion se realiza mediante administracion delegada, la entidad ejecutora asume la gestion
integral del proyecto por cuenta y orden de la entidad financiadora: planeacion y programacion, procesos de
adquisicion y contratacion, seguimiento técnico-administrativo, pagos, contabilidad y reportes, control de
obligaciones, archivo y cierre. Por lo anterior, se reconoce un honorario aproximado de administracién del 5%,
calculado sobre los costos directos ejecutados (excluye interventoria, impuestos y certificaciones), en linea con
la carga administrativa real del convenio y las responsabilidades de gestion, sin duplicar partidas del AlU del
contratista.

No hay duplicidad de administracion ni utilidad. EI AlU incluido en el presupuesto corresponde al contratista que
ejecutarala obra, sobre la base de los costos directos, para cubrir sus indirectos y margen empresarial conforme
al mercado. Por su parte, la administracion delegada aproximada del (3,5%), correspondiente a Costo de
gestion y direccién de proyectos, retribuye la gestion administrativa que asume la entidad ejecutora del convenio
(planeacion, adquisiciones, pagos, contabilidad, reportes y archivo), calculada sobre los costos directos
ejecutados y excluyendo interventoria, tributos y certificaciones. Dado que la ejecucion se realizara mediante
contratacion de terceros, es necesario incorporar AlU en la estimacion para reflejar el costo real de mercado y
asegurar la suficiencia del presupuesto oficial, sin que ello implique doble contabilizacion.

Por otra parte, la tipologia Contractual para este proceso corresponde a una administracion delegada, en donde
el contratista recibe unos recursos destinados para cubrir la gestion, direccion y administracion de los recursos
necesarios para la ejecucion del proyecto, incluida la obra, pero sin la transferencia de propiedad de dichos
recursos, y siguiendo la instrucciones, controles y autorizaciones del ministerio, y por cuya labor obtendra, a
titulo de pago, una remuneracion pactada en un 5% aproximadamente sobre los costos directos del valor del
contrato.

Del 5%, también se precisa que el mismo, se determin6 con base en el analisis histérico de los contratos
suscritos por el Ministerio, de proyectos financiados con fondos FAZNI y FAER en los Gltimos 8 afios. Asi mismo,
se revisaron otros contratos por entidades del sector bajo la misma modalidad. (ver estudio de mercado).

Conforme a lo expuesto, el contratista presentd su oferta en donde incluy6 el item correspondiente al costo de
administracion, lo cual se ajusta a los porcentajes mencionados anteriormente. En ese sentido, el contratista
también hace dicha aclaracion en la respuesta de aceptacion de manifestacion de interés (ver oferta
econémica).

PLAN DE GESTION, CARACTERIZACION, FORMACION Y ACOMPANAMIENTO SOCIAL CE (ESCUELA
TEJ)



El componente Escuela TEJ corresponde al eje de formacion, gestion social y acompafiamiento comunitario
dentro de los proyectos de implementacién de sistemas energéticos en el marco de la Estrategia Nacional de
Comunidades Energéticas. Este componente busca asegurar la apropiacion social del proyecto, la
sostenibilidad en el tiempo de las soluciones energéticas y la creaciéon de capacidades locales en torno a la
Transicion Energética Justa (TEJ).

De acuerdo con la metodologia establecida por el Ministerio de Minas y Energia, la Escuela TEJ comprende
tres momentos principales (alistamiento, formacion en territorio y formalizacién comunitaria) en los que se
desarrollan actividades pedagdgicas, técnicas y participativas orientadas a:

e La validacion y registro de las comunidades beneficiarias y la articulacion institucional (alistamiento
social, técnico y logistico).

e Laformacién en temas energéticos, marco normativo, FNCER, modelo de autogeneracion colectiva,
derechos y deberes de los usuarios, y mecanismos de control social.

e La construccion de compromisos comunitarios, como el Decélogo del Buen Uso de la Energia, la
creacion de Veedurias Ciudadanas, la firma del Pacto por la Transicion Energética Justa y el Registro
de Comunidad Energética (RCE) ante el Ministerio.

Estas actividades implican desplazamientos, materiales pedagogicos, personal especializado en gestion social
y facilitadores territoriales, por lo que el 1,2% del valor total del proyecto se destina a cubrir los costos directos
asociados a la implementacion de la Escuela TEJ.

9.4. Presupuesto del proyecto

TOTAL COSTOS DIRECTOS $ 228.547.979.384
ADMINISTRACION 23% $ 53.659.022.300
IMPREVISTOS 2% $ 4.570.950 588
UTILIDADES 5% $ 11.427.398.969
TOTAL COSTOS INDIRECTOS 30% $ 69.657.380.857
TOTAL COSTOS DIRECTO + INDIRECTOS $ 298.205.360.241
INTERVENTORIA 4.5% $10.334.411.927
TOTAL COSTOS DIRECTO + INDIRECTOS + INTERVENTORIA $ 308.530.772.168
ADMINISTRACION DELEGADA 3.5% $10.502.277.181
PLAN DE GESTION, ,
CARACTERIZACION, FORMACION Y
ACOMPANAMIENTO SOCIAL CE 1.2% $3.667.697.541

ESCUELA TEJ

COSTO TOTAL DEL PROYECTO (COSTOS DIRECTO +
INDIRECTOS + INTERVENTORIA + $ 322.709.746.890
CAPACITACION+ADMINISTRACION DELEGADA)

e CONCLUSION

En consecuencia, con el AlU, interventoria y capacitacion incorporadas, el presupuesto del proyecto viabilizado
por valor de TRESCIENTOS VEINTIDOS MIL SETECIENTOS NUEVE MILLONES SETECIENTOS



CUARENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA PESOS MCTE ($322.709.746.890,00), se encuentra
acorde con los costos de referencia sefialados anteriormente y por lo tanto es viable adelantar el proceso de
contratacion.



